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Introducdo e Principios de Direito Ambiental®.

Luiz Carlos Aceti Junior?

Juliana Marques Borsari®

O Meio Ambiente esta previsto na Constituicdo Federal de Outubro de
1988, onde em seu artigo 225 prevé: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragées.”

A Lei 6.938/81° conceitua meio ambiente como: “o conjunto de condicées,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas.®”.

Ocorre porém, que o conceito
trazido pela legislacdo supra ndo se apresenta adequado, uma vez que nao
abrange todos os bens juridicos protegidos, ficando restrito apenas ao meio
ambiente natural.®

Diante dessa lacuna da lei, trazemos o conceito apresentado pelo

doutrinador José Afonso da Silva ressalta, o qual dispde que:
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“/.../ 0o meio ambiente é a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
humana.

Por isso é que a preservacdo, a recuperacdo e a revitalizacdo do meio
ambiente hdo de constituir uma preocupacdo do poder publico, e
consequentemente, do direito, porque ele forma a ambiéncia (o habitat) no
gual se move, desenvolve, atua e se expande a vida humana. 1.7

Tendo em vista este conceito, podemos classificar o0 meio ambiente da

seguinte maneira:

‘I- meio ambiente artificial, constituido pelo espa¢o urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em
geral: espaco urbano aberto);

II- meio ambiente cultural, integrado pelo patrimdnio histérico, artistico,
arqueoldégico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como
obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de
valor especial que adquiriu ou de que se impregnou;

lll- meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora, enfim, pela interacéo dos seres vivos e seu meio, onde
se da a correlacdo reciproca entre as espécies e as relagbes destas com o
meio ambiente fisico que ocupam.”8

Julio César de S& da Rocha acrescenta a esta classificacdo também o

meio ambiente do trabalho. Vejamos:

“Meio ambiente do trabalho: integra a protecdo do homem em seu local de
trabalho, com observancia as normas de seguranca (art. 200, VIl e VIIl, e 7°,
XXIl, ambos da C.F.”

A esse respeito, bem observa Rogério Laura Tucci:

‘O meio ambiente, por sua vez, embora tido, em estrito senso, como 'a
expressdo do patriménio cultural e suas relagbes com o ser vivo', reclama,
em sua regulamentacdo juridica, concepcdo mais ampla, 'globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos', compreendendo, portanto, trés classes, a saber:

a) meio ambiente natural, constituido pelo solo, 4gua, ar atmosférico, flora,
fauna;

b) meio ambiente cultural, integrado pelo patrimbnio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, o qual, apesar de sua artificialidade, em

" SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 2. ed., Sdo Paulo:Malheiros, 1997, p. 435.

8 |dem. Direito ambiental constitucional. 2. ed., Sdo Paulo:Malheiros, 1998, p. 3.

o ROCHA, Julio César de Sa da. Direito Ambiental e meio ambiente do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1997, p.
27.
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regra, distingue-se do meio ambiente artificial ‘pelo sentido de valor especial
gue adquiriu ou de que se impregnou’; e

c) meio ambiente artificial, composto pelo espaco urbano construido, em
gue se compreende o conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado), e
dos equipamentos publicos, formados pelas ruas, pracas, areas verdes,
espacos livres em geral, que constituem o espaco urbano aberto.” 10

Helita Barreira Custddio também apresenta o conceito de meio ambiente:

“A nocdo de meio ambiente é muito ampla, abrangendo todos os bens
naturais, sociais, artificiais e culturais de valor juridicamente protegido,
desde o solo, a agua (superficiais e subterraneas), o ar, a flora, a fauna, as
belezas naturais e artificiais, a pessoa humana ao patrimdnio histérico,
artistico, turistico, paisagistico, monumental, arqueoldgico, além das
variadas disciplinas urbanisticas hodiernas.”*

Para Ivete Senise Ferreira:

“/.../ 0 meio ambiente integra o patrimbnio nacional brasileiro (art. 215,
caput, c/c o art. 225, caput, da CF), que se divide em: a) patriménio natural;
e b) patrimbnio cultural, pois nem todo o patriménio artificial € protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial. S6 o serd se possuir valor
historico, cultural, cientifico, turistico, etc. Transforma-se, desse modo, o
meio ambiente artificial em patrimdnio cultural e o meio ambiente do
trabalho em patrim6nio natural, bastando, portanto, essa divisdo./.../"*

Jair Lima Gevaero Filho identifica trés meios que se inter-relacionam na
formacdo de um meio ambiente especifico, a saber, o meio fisico, 0 meio
econdbmico e o meio social, arrematando: “a interacdo destes trés meios que
compdem o que chamamos de meio ambiente, é, sem duvida, o norte que nos
pode fornecer a direcdo segura para a interpretacdo do conceito de meio
ambiente” *®

Pela analise de todos os conceitos acima transcritos podemos verificar
gue o conceito de meio ambiente tornou-se mais amplo, procurando estudar
ndo s6 o homem em suas rela¢cdes com 0s recursos naturais, mas também sob

todos os aspectos de seu meio.

9 TUCCI, Rogério Lauria. Acdo Civil Piblica: Abusiva Utilizacdo Pelo Ministério Publico e Distorcio Pelo

Poder Judiciario. Revista dos Tribunais, v.802, p. 27-53.

' cuUSTODIO, Helita Barreira. Direito Ambiental Brasileiro e Competéncia do Municipio. Revista dos

Tribunais, v.629, p. 28.

2 FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995,
. 13.

?3 GEVAERO FILHO, Jair Lima. Anotacdes sobre o conselho de meio ambiente e dano ambiental. Revista

de Direito Agrario e Meio Ambiente. Curitiba. v. 2, 1987, p. 16.
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No entendimento do doutrinador Luis Paulo Sirvinkas, o Direito Ambiental
pode ser conceituado como: “a ciéncia juridica que estuda, analisa e discute as
guestdes e os problemas ambientais e sua relagdo com o ser humano, tendo
por finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria das condigdes de vida
no planeta.” *

Para Helita Barreira Custodio, considera-se Direito Ambiental:

“O conjunto de principios e regras, o qual disciplina todas as atividades
direta ou indiretamente relacionadas com o uso racional dos recursos
naturais (ar, aguas superficiais e subterraneas, aguas continentais,
costeiras, maritimas e oceénicas, solo e subsolo, espécies animais e
vegetais, alimentos e bebidas em geral, luz, energia), bem como a
promogé@o e protecdo dos bens culturais (de valor historico, artistico,
monumental, paisagistico, turistico, arqueolégico, paleontoldgico,
espeleolégico, ecoldgico, cientifico), tendo por objetivo a defesa e a
preservagdo do patrimdnio ambiental (natural e cultural) e por finalidade a
incolumidade da vida em geral, tanto a presente como a futura.” 15

Ressalte-se ainda que o Direito Ambiental sé foi elevado a condi¢éo de
ciéncia a partir do momento em que adquiriu autonomia com o advento da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta lei trouxe em seu bojo todos os
requisitos necessarios para tornar o Direito Ambiental uma ciéncia juridica
independente, como, por exemplo, regime juridico préprio, definicbes e
conceitos de meio ambiente e de poluicdo, objeto do estudo da ciéncia
ambiental, objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, sistema nacional do
meio ambiente (6rgados) e a indispensavel responsabilidade objetiva.

As fontes do Direito Ambiental podem ser formais e materiais. Fontes
formais sdo aquelas decorrentes do ordenamento juridico, como a Constituicao
Federal, as leis infraconstitucionais, as convencdées, os tratados internacionais,
normas e resolucdes administrativas e as jurisprudéncias. Fontes materiais sdo
as doutrinas e as descobertas cientificas.

Antes de examinarmos 0s principios aplicaveis ao direito ambiental, é

necessario expor uma breve no¢éo sobre o conceito de principio.

1 SIRVINKAS, Luis Paulo. Op. cit., 2002, p. 23.

5 cuUSTODIO, Helita Barreira. A questdo constitucional: propriedade, ordem econdémica e dano
ambiental. Competéncia Legislativa Concorrente. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. (Coord.). Dano
Ambiental, prevencao, reparacao e repressdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 127/128.
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Segundo o dicionario de Aurélio Buarque de Holanda o termo principio
pode significar:

“/.../ 1. Momento ou local ou trecho em que algo tem origem; comeco (...). 2.
Causa primaria. 3. Elemento predominante na constituicdo de um corpo
orgéanico. 4. Preceito, regra, lei (...) 6. Filos. Fonte ou causa de uma acao.
Filos. Proposicdo que se opde no inicio de uma deducéo, e que ndo é
deduzida de nenhuma outra dentro do sistema considerado, sendo

admitida, provisoriamente, como inquestionavel. [| S&o principios o0s
axiolrtrgas, os postulados, os teoremas, etc. Cf. Principio, do v. principiar.
1.0

Celso Anténio Bandeira de Mello esclarece que principio:

“/...] é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe d&
sentido harménico”. /.../"

Para Carlos Ari Sundfeld: “O principio é uma norma de hierarquia superior
as demais regras juridicas. Por isso se diz que conhecer os principios do direito
é condicdo essencial para aplica-lo corretamente.”™®

Ainda nas palavras do mesmo autor: 7.../ é exatamente por meio dos
principios que se consegue organizar mentalmente as regras existentes e
extrair solugdes coerentes com o ordenamento globalizado considerado”. /.../"*°

Assim, para que o Direito Ambiental tenha aplicabilidade e efetividade, é
de suma importancia que, além da ciéncia das leis e das demais legislacdes
ambientais, sejam do senso comum seus principios fundamentais, pois séo
estes as normas de valor genérico que orientardo sua compreensdao, aplicacédo
e integracdo ao sistema juridico como um todo, estando tais principios
positivados ou nao.

A Politica Publica de Meio Ambiente esta alicercada em objetivos

proprios®, especificos e interligados entre si, devido & relevancia e a

®* HOLANDA, Aurélio Buarque de. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fornteira, 1986. p. 1393.

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 8. ed., S0 Paulo: Malheiros,
1997, p. 573.

18 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. S&o Paulo: Malheiros,1992, p. 140.

% |dem. Ibidem, p. 141.
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magnitude de seu objeto de protegcdo: o meio ambiente. A seguir

transcreveremos 0s principios mais relevantes.

1. Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais.

A declaracdo de Estocolmo/ de 1972 tratou da matéria em seu Principio 5,
o qual ressalta: “Os recursos nédo renovaveis do Globo devem ser explorados
de tal modo que nado haja risco de serem exauridos e que as vantagens
extraidas de sua utilizagdo sejam partilhadas a toda a humanidade”. Voltou a
ser tratado no Principio 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992.

No direito Brasileiro o meio ambiente é visto pela Constituicdo Federal
como um bem de uso comum do povo, dai resultando a necessidade da
eqguidade no acesso a seus componentes. Acesso 0 que deve orientar as
formas de utilizacdo da 4gua do ar e do solo, buscando a equidade através da
pluralidade de utilizagbes e de sujeitos.

A questdo do acesso equitativo aos recursos naturais parte de uma
postura ética que compreende 0 meio ambiente numa visdo eco-integradora
como uma preocupacdo comum da humanidade observando que as condi¢cdes
de ambiéncia do planeta e de suas regides sao interdependentes no tempo e
no espago, por isso trata-se de uma visdo global e solidaria da protecéo

ambiental.

2. Principios do Usuario-Pagador e do Poluidor-Pagador.

20 Principios Basilares da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I- Acdo Governamental na manutencéo do equilibrio ecolégico,considerando o meio ambiente como um
patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;

Il - Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - Planejamento e fiscaliza¢&o do uso dos recursos ambientais;

IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - Controle e zoneamento das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras;

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e a protegdo dos recursos
ambientais;

VII - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIl - Recuperagéo de areas degradadas;

IX - Protecdo de areas ameacgadas de degradacao;

X - Educacédo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participagédo ativa na defesa do meio ambiente.
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Para Paulo Afonso Leme Machado :

/... o principio do poluidor-pagador esta contido no do usuario-pagador.
Este, portanto, € mais amplo, por significar que todo aquele que utiliza do
recurso deve suportar o conjunto dos custos destinados a tornar possivel a
utilizacdo do recurso e os custos advindos de sua propria utilizagdo. Este
principio tem por objetivo fazer com que estes custos ndo sejam suportados
nem pelos poderes publicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador. /.../" #*

Nos dizeres de Antonio Herman V. Benjamin: “O principio poluidor-

pagador é aquele que imp&e ao poluidor o dever de arcar com as despesas de

prevengao, reparacdo e repressao da poluigdo”.*

Conforme entende Paulo de Bessa Antunes:

“/../o PPP parte da constatacdo de que o0s recursos ambientais s&o
escassos e que seu uso na produgdo e no consumo acarretam a sua
reducdo e degradacdo. Ora, se o0 custo da reducdo dos recursos naturais
nado for considerado no sistema de precos, o mercado ndo sera capaz de
refletir a escassez. Em assim sendo, sdo necessérias politicas publicas
capazes de eliminar a falha no mercado, de forma a assegurar que 0s
precos dos produtos reflitam os custos ambientais. 1.7

O principio do poluido pagador visa, principalmente, desestimular a
atividade poluidora desmedida através de corre¢cdes no mercado que facam
com gque o produtor tenha que escolher entre suportar o custo econdémico da
poluicdo ou deixar de poluir:

“/.../ Por forca do PPP, aos poluidores nio podem ser dadas outras
alternativas que n&o deixar de poluir ou entdo ter que suportar um custo
econdmico em favor do Estado que, por sua vez, deverd afectar as verbas
assim obtidas prioritariamente a ac¢des de proteccdo do ambiente. Assim,
os poluidores terdo que fazer os seus calculos de modo a escolher a op¢ao
economicamente mais vantajosa: tomar todas as medidas necessérias a
evitar a poluicdo, ou manter a producdo no mesmo nivel e condi¢cbes e,
conseqlentemente, suportar 0s custos que isso acarreta. /.../” 24

Além do importante aspecto redistributivo do principio poluidor-pagador,

que obriga o produtor a arcar com 0s custos externos da sua poluicdo e néo a

1 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.
58

2 BENJAMIN, Antonio Herman V. O Principio Poluidor-Pagador e a Reparacéo do Dano Ambiental . In:
BENJAMIN, Antonio Herman V. (Coord.). Op. cit., 1993, p. 228.

= ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 40.

24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (coord.). Introdugdo ao direito do ambiente. Lisboa: Universidade
Aberta, 1998. p. 50-51
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sociedade, deve-se destacar seu forte componente preventivo. Dessa forma tal
principio ndo deve ser visto apenas como um principio de compensagéo ou
reparacao por danos causados pela poluicdo, muito menos deve significar uma
compra do direito de poluir.

Segundo Canotilho "é uma idéia fundamentalmente errada pensar que o
PPP tem natureza curativa e ndo preventiva, uma vocacdo para agir a
posteriori e ndo a priori". O Poluidor pagador permite a prevengdo e a
precaucado dos danos ao ambiente e visa a justica na redistribuicdo dos custos

das medidas publicas de luta contra a degradacéo ao meio ambiente.?

3. Principio da Precaucéo.

A Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, em sue principio 15 reza: “De
modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica e ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental.”

Nas palavras de Cristiane Derani:

“O principio da precaucéo se resume na busca do afastamento, no tempo e
espaco, do perigo, na busca também da protecdo contra o préprio risco e na
andlise do potencial danoso oriundo do conjunto de atividades publicas
ambientais, onde a exigéncia de utilizagdo da melhor tecnologia disponivel
é, tecnicamente, um corolario.”*®

Para Denise Hammerschimdt;:

‘O principio constitui-se, assim, em um instrumento fundamental para
submeter a uma causa de racionalidade e aplicacdo de novas tecnologias e
para possibilitar que o Estado, como expressdo comum dos diversos

% |dem. Ibidem, p. 51.
% DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997, p. 166.
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setores sociais que o integram, possa cumprir da melhor forma um de seus
objetivos basicos: o resguardo da seguridade coletiva.”’

O doutrinador Alvaro Luiz Valery Mirra ressalta que de acordo com o

principio da prevencao:

“/...] sempre que houve perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razéo para se
adiar a adocdo de medidas eficazes para impedir a degradacdo do meio
ambiente, sobretudo em fungcdo dos custos dessas medidas. Por outras
palavras, mesmo que haja controvérsias no plano cientifico com relagéo aos
efeitos nocivos de determinadas atividades sobre o meio ambiente, em
atengdo ao principio da precaucéo, essas atividades deverdo ser evitadas
ou rigorosamente controladas. /.../” *®

Paulo Afonso Leme Machado ressalta que:

“/...I O principio da precaucéo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida
das gera¢Bes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta.
A precaucdo deve ser visualizada ndo s6 em relacdo as geracdes
presentes, como em relacdo ao direito ao meio ambiente das geragfes
futuras como afirma Michel Prieur. /.../"*°

O principio da precaucao é justificado pela necessidade de prudéncia e
visdo prospectiva, mesmo se opondo a forte pressdo por crescimento
econdmico e pela mercantilizacao da ciéncia.

Segundo Mirra:

‘... em muitas situacdes, torna-se verdadeiramente imperativa a
cessagcdo de atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente, mesmo diante de controvérsias cientificas em relacdo aos
seus efeitos nocivos. Isso porque, segundo se entende, nessas
hipoteses, o dia em que se puder ter certeza absoluta dos efeitos
prejudiciais das atividades questionadas, os danos por elas
provocados no meio ambiente e na saude e seguranca da populagéo
terdo atingido tamanha amplitude e dimenséo, que ndo poderdo mais

2’ HAMMERSCHIMDT, Denise. O Risco na Sociedade Contemporanea e o Principio da Precaugdo no
Direito Ambiental. Revista dos Tribunais — Fasciculo Civel, n. 92, v. 808, fev. 2003.

8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do Direito Ambiental no Brasil. Revista dos Tribunais -
Fasciculo Civel, ano 83, v. 706, agos.1994, p. 17-18

2 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Op. cit., 2003, p 56.
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ser revertldos ou reparados — seréo ]a nessa ocasido, irreversiveis.
/ /1!

Conclui-se, portanto que o referido principio deve ser assumido como
principio orientador do Direito Ambiental, sendo uma diretriz no sentido de

criacdo de instrumentos para assegurar a conservacao do status quo antes.

4. Principio da Prevencéao.

Conforme acentua Paulo Affonso Leme Machado: “No principio da
prevencado previne-se porque se sabe quais as consequéncias de se iniciar

determinado ato, prosseguir com ele ou suprimi-lo. O nexo causal é

cientificamente comprovado, é certo, decorre muitas vezes até da légica.”

Ainda nas palavras do mesmo autor:

“/.../ O posicionamento preventivo tem por fundamento a responsabilidade
no causar perigo ao meio-ambiente. E um aspecto da responsabilidade
negligenciado por aqueles que se acostumaram a somente visualizar a
responsabilidade pelos danos causados. Da responsabllldade juridica de
prevenir decorrem obrigacdes de fazer e de néo fazer. /.. I3

Nas palavras de Denise Hammerschimdt: “a prevengéo atua no sentido de

inibir o risco de dano potencial, ou seja, procura-se evitar que uma atividade

sabidamente perigosa venha a produzir os efeitos indesejaveis.” *

Na opinido de Canotilho o principio da prevencdo € importante na
preservacdao do meio ambiente pois "determina que, em vez de contabilizar os
danos e tentar repara-los, se tente sobretudo evitar a ocorréncia de danos,
antes de eles terem acontecido." **

Portanto, atuacdo preventiva € o ponto central do direito ambiental, ou

seja, a degradacdo do meio ambiente deve ser evitada antes de sua

¥ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito

Ambiental, n. 2, ano 1, abril-junho de 1996, p.62.
s MACHADO, Paulo Afonso Leme. Disponivel em
<http [lwww.ecoambiental.com.br/principal/principios.htm> Acesso em 02jun2005.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional e a Politica
Amblental Brasileira. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. (coord.). Op. cit., 1993, p. 398.

* HAMMERSCHIMDT, Denise. Op. cit., 2003, p. 48.
% CANOTILHO, José Joaquim Gomes (coord) Op. cit.,, 1998, p. 44.
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concretizacdo e nao apenas combater e/ou minimizar os efeitos dessa

degradacgéo.

5. Principio da Reparacéao.

Tal principio determina que os danos ambientais sejam reparados,
independentemente da discusséo de culpa civil.

Atingir tal fim, em relacdo ao meio ambiente, exigira a aceitacdo de
responsabilidades por parte de cidaddaos e comunidade, e por empresas e
instituices, em todos o0s niveis, participando todos de maneira justa nos
esfor¢cos comuns.

A Declaracao do Rio de Janeiro de 1992 diz em seu Principio 13 que: “Os
Estados deverdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e
a indenizacdo das vitimas da poluicdo e outros danos ambientais. Os Estados
deverdo cooperar, da mesma forma, de maneira rapida e mais decidida, na
elaboracdo das novas normas internacionais sobre responsabilidade e
indenizagao por efeitos adversos advindos dos danos ambientais causados por
Atividades realizadas dentro de sua jurisdigdo ou sob seu controle, /.../.”

No Brasil a responsabilizacdo dos causadores de danos ambientais é
matéria prevista na Constituicdo Federal. O art 225, § 3° determina que "as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados".

Sobre o assunto dispde Paulo Affonso Leme Machado:

“Os legisladores brasileiros de 1981 tiveram a sensibilidade ética de adotar
a responsabilidade ambiental civil sem culpa (art. 14 da Lei 6.938/81 — Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente). Esse regime de responsabilidade
tem servido de fundamento para o exg)ressivo ndamero de decisdes judiciais
nas acdes civis publicas ambientais.”

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional e a Politica
Ambiental Brasileira. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. (Coord.). Op. cit., 1993, p. 404.
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Conforme Paulo de Bessa Antunes, "diferentemente do carater de castigo
das sanc¢fes penais e administrativas, a reparacao do dano é a busca de uma
recomposicdo daquilo que foi destruido, quando possivel™®.

Nesse sentido, Edis Milaré afirma que apenas quando a reconstituicao
ndo seja viavel — fatica ou tecnicamente — € que se admite a indenizagdo em
dinheiro. Essa — a reparacdo econdmica — &, portanto, forma indireta de sanar

a lesdo.*’

6. Principio da Informacé&o.

Conforme ressalta a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, em seu
principio 10, no ‘“nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informac¢des sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades.”

O direito a informacéo ambiental consta do artigo 6°, 8§ 3°, da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente e o dever do Poder Publico de informar a
sociedade civil constou do artigo 10 da mesma lei.

Segundo Machado:

“l...] a pratica do principio da informacdo ampla e da participacédo
ininterrupta das pessoas e organiza¢des sociais no processo das decisées
dos aparelhos burocréticos é que alicerca e torna possivel viabilizar a
implementacdo da prevencdo e da precaucdo para a defesa do meio
ambiente. /.../" ®

Além da participacdo ampla da populacdo promovida pelo acesso a
educacdo ambiental e a informacédo o Estado deve utilizar-se da informacao de
modo a tornar mais eficiente a protecdo ambiental. Seja informando sobre os

danos ambientais e a necessidade de sua reparagcdo, seja, principalmente,

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. cit., 2002, p. 175.

¥ MILARE, E. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia e glossario. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 341.

¥ MACHADO, Paulo Afonso Leme. Op. cit., 2003, p 72.
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conhecendo os riscos e antecipando-se com medidas preventivas, o fato € que

para uma boa gestdo do meio ambiente é essencial a informac&o organizada.>®

7. Principio da Participacéo.

“O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente € assegurando a
participagdo de todos os cidadaos interessados, no nivel pertinente.” Este é o
entendimento expresso na Declaracdo Rio de Janeiro de 1992, precisamente
no artigo 10.

O principio da cooperacao, informa uma atuagdo conjunta do Estado e
sociedade, na escolha de prioridades e nos processos decisorios. "Ele esta na
base dos instrumentos normativos criados com o objetivo de aumento da
informacdo e da ampliacdo de participacdo nos processos da politica
ambiental"*’, dotando-a de flexibilidade, legitimidade eficécia.

Além disso segundo Derani uma ampla participacdo da sociedade a partir
da informacdo e esclarecimento, aliada a um trabalho conjunto entre
organizacfes ambientalistas, industria, comércio, agricultura e sindicatos "é
fundamental para o desenvolvimento de politicas ambientais efetivas e para a
otimizacdo da concretizacdo de normas voltadas a protecdo do meio

ambiente". #

8. Principio da Cooperacéo.

Expressa a idéia de que a solucdo dos problemas ambientais estd na
colaboracdo entre Estado e sociedade, através dos diversos grupos sociais,
assegurando-lhes ndo somente participagdo decisoria, mas também a
possibilidade de formular e executar politicas do meio ambiente.

Assim, o principio da cooperacdo, num sentido amplo engloba tanto o
principio da cooperacgao internacional, quanto o principio da participacdo da

% para isso 0 Brasil possui o Sistema Nacional de Informacéo Instituido pela Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente - Lei n® 6938/81.

40 DENARI, Cristiane. Op. cit., 1997, p. 255.

*! |dem. Ibidem.
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sociedade, que por sua vez é garantido pelo principio da informacéo e principio
da educacéo ambiental.

9. Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Este é extraido do artigo 225, caput da Constituicdo Federal, cujo
conteudo afirma ser a manutencdo das bases vitais da producéo e reproducéo
do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo
satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que futuras
geracdes também tenham a oportunidade de desfrutar os mesmos recursos
que temos hoje a nossa disposicao.

Assim, o principio do desenvolvimento sustentavel refere-se num mesmo
momento ao direito do ser humano de satisfazer suas necessidades,
desenvolver-se e realizar as suas potencialidades, quer individual, quer
socialmente e, ao dever de assegurar a protecdo ambiental para que as
geracdes posteriores tenham condi¢cdes ecoldgicas e econbmicas favoraveis.
Surge, entédo, evidente a reciprocidade entre direito de desenvolve-se e o dever
de conservar o meio ambiente.*?

Para a verdadeira implementacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel faz-se necessario que o Estado a sociedade planejem, através de
politicas publicas, com ampla participacdo da cidadania, o desenvolvimento
social, econdmico e cultural a longo prazo levando em conta nas suas decisdes
a busca da conciliacdo entre desenvolvimento econdmico e conservagao do
meio ambiente e melhoria das condigbes sociais, projetando os efeitos desta

politica para as geracdes futuras.

10. Principio da Intervencdo Estatal obrigatoria na defesa do meio

ambiente.

*2 MILARE, Edis. Op. cit., 2001, p. 43.
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O principio da obrigatoriedade da intervencé@o estatal estad devidamente
ancorado no artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual procura enfatizar o
carater publico da necessidade de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, enquadrando as normas ambientais como de ordem publica que
devem ser observadas obrigatoriamente por todos, Poder Publico e sociedade.

No artigo 2° da Lei n° 6.938/81, o legislador estabeleceu que o Poder
Publico deve ter uma Politica Nacional do Meio Ambiente justamente para
direcionar e organizar essa sua funcdo obrigatéria de proteger a natureza,
assegurando condi¢Bes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Conforme bem acentua Paulo Affonso Leme Machado:

“/...I este principio foi amplamente seguido em todo o mundo. Assim, 0s
paises, independentemente dos sistemas econdmicos adotados, ndo devem
omitir-se na tarefa de vigiar e controlar a utilizagdo dos recursos ambientais
no interior dos Estados. /.../”**

Ressalta-se que a defesa do meio ambiente é um dever do Estado, a
atividade dos 6rgdos e agentes estatais na promocao da preservacdo da
qualidade ambiental passa a ser, conseqiuentemente, de natureza compulséria,
obrigatéria. Com isso, torna-se viavel exigir do Poder Publico o exercicio efetivo
das competéncias ambientais que Ihe foram outorgadas, evidentemente com

as regras e contornos previstos na Constituicao e nas leis.

11. Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse

Publico.

Este principio decorre do principio geral norteador do Direito Publico, o
principio da primazia do interesse publico e que deve ser observado nas
politicas e demais decis6es do poder publico, na medida em que a existéncia
do Estado esta baseada na busca do interesse geral da sociedade, o bem

comum.

3 MACHADO, Paulo Affonso. Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional e a Politica Ambiental
Brasileira. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. (Coord.) Op. cit., 1993, p. 396
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Substancia-se na proclamagdo da superioridade dos interesses da
coletividade, que devem prevalecer sobre os interesses individuais.

Nas palavras de Alvaro Luiz Valery Mirra:

/...l O interesse na protecdo do meio ambiente, dessa forma, por ser de
natureza publica, deve prevalecer sempre sobre os interesses individuais
privados, ainda que legitimos. Até porque ja se reconhece hoje em dia que
a preservacdo do meio ambiente se tornou condicdo essencial para a
prépria existéncia da vida em sociedade e, consequentemente, para a
manutencdo e o0 exercicio pleno dos direitos individuais dos
particulares./.../"*

Trata-se, este, de um principio do Direito Publico do qual se extrai a
superioridade dos interesses da coletividade, em relacdo a os interesses dos
particulares, privados, de forma que, na duvida sobre a norma a ser aplicada a
um caso concreto, na davida sobre a periculosidade de uma atividade deve
prevalecer aquela que privilegie os interesses da sociedade — a dizer, in dubio
pro ambiente, ou pode-se utilizar outra expresséo latina in dubio pro sanitas et
natura.

Como o bem juridico tutelado em matéria ambiental € a vida, o objeto se
sobrepde ao sujeito, impondo-se a prevaléncia do interesse publico como um
verdadeiro marco para a garantia da vida com qualidade, para que a sociedade

possa existir.

12. Principio da Funcéo Sécio-Ambiental da Propriedade.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a propriedade passou a
ter seu uso condicionado ao bem-estar social e a ter assim uma funcéo social e
ambiental, conforme consta dos seus artigos 5°, XXIlIl, 170, lll e 186, II.

Por isso, ndo so para o Direito Ambiental, o uso da propriedade s6 pode
ser concebido se respeitada sua fungao sécio-ambiental.

Nas palavras de Alvaro Luiz Valery Mirra:

“ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Op. cit., 1996, p. 54.
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“/...l A funcdo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio
do direito de propriedade, como aquela restricdo tradicional, por meio da
gual se permite ao proprietario, no exercicio de seu direito, fazer tudo o que
nado prejudique a coletividade e o0 meio ambiente. Diversamente, a funcéo
social e ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha ao
proprietario comportamentos positivos, no exercicio de seu direito, para que
a sua propriedade concretamente se adeque a preservacdo do meio
ambiente. /.../"*®

Entretanto, o uso da propriedade ndo podera ser degradante as geracdes
futuras, mesmo que seja compativel com os interesses e necessidades da
geracdo contemporanea, visto que o meio ambiente € um bem indisponivel e
do uso comum, ndo pertencendo a ninguém de forma particular, mas a
sociedade como um todo.

Existem outros principios, porém o foco que se deseja dar nesse trabalho,
€ exatamente o basico, onde estudando o teor supra, qualquer que se seja o
profissional ou a area de atuacao, entendera a aplicabilidade pratica do Direito

Ambiental.

> 1dem. Ibidem, p. 60.



