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A ACAO POPULAR E A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL.

Luiz Carlos Aceti Janior*

A definigo de acdo popular deve ser retirada da norma

constitucional, por ser garantia individual e coletiva, sendo vejamos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

L.

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, 8 moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”2 (negrito nosso).

Assim, todo e qualquer cidadédo tem o direito de impetrar
agdo popular sem o necessario dispéndio de numerario para as custas processuais, ndo havendo risco para

0 mesmo em verba sucumbencial.
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Porém, e quanto a fundamentagao legal para ser impetrada
uma agao popular para tutelar o direito ambiental?

Pedimos vénia para transcrever entendimento do ilustre
HERALDO GARCIA VITTAS3, que nos ensina o seguinte;

“I.0 A maior parte da doutrina entende ter legitimidade ativa para a
propositura da agdo pessoa fisica; nacional, brasileiro (nato ou
naturalizado; cidada, titular de direitos politicos (ser eleitor).

Em que pesem esses argumentos genéricos a favor de a
legitimidade ativa da agao popular ser deferida apenas ao cidadao, temos
de repensar o tema por conta das disposigoes constitucionais sobre o
meio ambiente. O art. 225 da Constituigdo determina, por intermédio de
principio geral, imperativo, ser o meio ambiente ecologicamente
equilibrado bem de uso comum do povo, constituindo dever da
coletividade e do Poder Publico preserva-lo. Como ha diversos
dispositivos constitucionais protegendo-o, notadamente o artigo 170, VI,
parece-nos coerente o ponto de vista segundo o qual qualquer pessoa
podera propor agdo popular para a prote¢cdo constitucional do meio
ambiente, ndo se cuidando de direito politico, mas de todos quantos
residam no Pais, os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, nos
termos do art. 5° da Constituicao Federal. Esse é o entendimento de Celso
Antonio Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e Rosa Maria Andrade Nery
(Direito Processual Ambiental Brasileiro, p. 220-2.).

Essa premissa esta tdo correta quanto afirmarmos ser o meio
ambiente ecologicamente equilibrado valor em perfeita simetria com o
direito a vida, diante do disposto no art. 225 da Constituicdo Federal, ao
explicitar ser o meio ambiente essencial a qualidade de vida ... de quem?
Apenas do cidaddo brasileiro? Nao, de todos que residam no Pais. Por
direito a vida, nao apenas isso, cuida-se de clausula pétrea, insuscetivel
de modificagdo mediante emenda constitucional, a teor do art. 60, §4°, IV,
do Texto Constitucional. Veja-se: estamos nos referindo ao meio
ambiente, no sentido amplo de tutelar o direito a vida em todas as suas
formas. (Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Fundamentos ...,, Cadernos, cit.,

p- 156).” (negrito nosso).

¥ O Meio Ambiente e a Agdo Popular, Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 2000, p. 41.



Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal, v. 04/05, p. 130-150, 2005.

do polo passivo da presente

E ainda, o Douto HERALDO GARCIA VITTA4, concluiu que:

“l...I os requisitos exigidos pelas legislagdes no tocante a legitimidade
ativa para a propositura da agdo civil publica ndo precisam ser
respeitados quando se refiram a agao popular para proteger o ambiente.
Como o constituinte tratou do tema exaustivamente, qualquer restricao
do legislador ordinario quanto a legitimidade ativa seria inconstitucional.
Dai nosso entendimento de que ha concurso de agbes para os entes e
orgaos mencionados, que poderdo optar pela acao civil publica ou pela
acgao popular ambiental. (“Ocorre o concurso de agdes quando se verifica
a coexisténcia de agdes a disposigdo e escolha do autor para fazer valer
um mesmo direito em juizo.” Moacyr Amaral Santos, Primeiras linhas de
direito processual civil, v. 1, p. 191).

Diferentemente de outros valores protegidos pela agdo popular,
a acdo popular ambiental podera ser proposta por qualquer pessoa
residente no Pais, eleitora ou ndo, na forma do art. 5° caput, da

Constituicao.” (negrito nosso).

Da mesma maneira a fundamentagao quanto a legitimagéo

lide, onde poderao constar tanto pessoa fisica como juridica, de direito publico

como de direito privado, conforme nos ensina o festejado HERALDO GARCIA VITTAS senéo vejamos:

“Em suma teriamos na parte passiva da ag¢ao popular, quanto as
pessoas publicas ou privadas: a) Unido, Distritos Federais, Estados ou
Municipios, de acordo com a origem do ato impugnado; b) entidades
autéarquicas, definidas no art. 20; c) sociedades de economia mista; d)
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes; e) empresas publicas; f) servicos sociais autonomos: g)
institui¢coes ou fundagdes para cuja criagao ou custeio o tesouro publico
haja concorrido ou concorra com mais de 50% do patriménio ou da
receita anual; h) empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios; i) quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

I.d

* Op. Cit., p. 44.
® Op. Cit., P. 46, 47, e, 49.
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Devemos ter em conta, também, a insuficiéncia da redagdo do
art. 6° da Lei n® 4.717/65 com referéncia a agdo popular ambiental, porque
esta podera ser proposta contra qualquer pessoa, fisica ou juridica,
particular ou publica, nacional ou estrangeira, que tenha cometido ou
ameace cometer danos ao ambiente, independentemente de subvengao
pelos cofres publicos as entidades privadas, como faz entender a norma
juridica. Para a leitura do dispositivo legal, temos de ter em mente a
protecdo ambiental, com todas as conseqiiéncias juridicas advindas do
conceito constitucional de meio ambiente. Pessoas fisicas, juridicas,
nacionais, estrangeiras, nao importa. Todos os que participaram do ato
lesivo devem ser chamados a agdo popular ambiental.

Por forga, ainda, do mesmo entendimento, nada impedem que a
acdo popular ambiental seja proposta apenas em relagdo ao particular,
sem a participagdo estatal. Como se cuida de prote¢cao ao meio ambiente,
alias claro, no art. 5°, LXXIIl, do Texto Constitucional, ela pode ser
intentada em face do particular e do Estado, indistintamente.” (negrito

nosso).

Assim, resta claro que a agdo popular é o remédio juridico

ideal para a pessoa natural que queira buscar a tutela jurisdicional em prol da protegao ambiental.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA QUANTO AO OBJETO PRETENDIDO.

A presente agdo popular ambiental deve estar de acordo

com o artigo 282 do CPC e demais principios legais, 0 que déa plena condi¢do quanto a possibilidade juridica

do objeto pretendido.

O Douto HERALDO GARCIA VITTAS, nos ensina que:

“Segundo Péricles Prade, a ag&o popular tem condi¢bes especificas,
sem as quais ocorre a impossibilidade juridica do pedido. A doutrina néo é
uniforme quanto a tais condigées, em face da discrepancia existente no tocante
aos requisitos da lesividade e ilegalidade. De acordo com o referido autor, ela
assim se divide:

a) ha os que sustentam a absoluta necessidade da conjugagao

lesividade-ilegalidade como condigdo necessaria para a agéo popular, entre 0s

® Op. Cit., p. 53, 54.
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quais Paulo Barbosa de Campos Filho, Seabra Fagundes, José Frederico
Marques, José Afonso da Silva, Hely Lopes Meirelles, Pinto Ferreira, e, Alfredo
Buzaid;

b) de outro lado, Themiscoles Branddo Cavalcanti, Alcino Pinto
Falcdo, e, R. A. Amaral Vieira, entendem ser suficiente a lesividade;

c) alguns doutrinadores s&o explicitos no sentido de a lesividade
conter a ilegalidade: Celso Bastos, apesar de falar que a ilegalidade deve ser
demonstrada juntamente com a lesividade, diz que esta pressupde aquela.
Michel Temer, alude a presenga, sempre, da ilegalidade, pois a lesividade a
traz contida em si; afirma a inexisténcia de ato lesivo que o seja
contemporaneamente legal.

Com relagdo a agdo popular ambiental, ha desnecessidade da
ilegalidade; basta a lesividade, independente de o ato ser ilegal ou néo.
Conforme acentuamos, a prote¢cdo ao meio ambiente caracteriza-se pela
sua universalidade, verdadeiro direito difuso, erigido ao patamar
constitucional como principio expresso no sistema, por intermédio da
proposicdo geral enunciativa do art. 225 da Constituicio de 1988.
Devemos excepcionar, contudo, a omissao do agente publico, na medida
em que a culpa ou o dolo devem estar presentes, embora admitamos a

inversdo do énus da prova. I...I"” (negrito nosso).

Assim, é de uma clareza hialina que a agdo popular

ambiental tem as condigdes previstas no digesto processual civil e em legislagao prépria, em sendo seguida

essa formatagao legal, a mesma devera ser conhecida e instruida pelo magistrado da causa.

DO FORO COMPETENTE.

O foro competente para a presente lide € o da Justica

Comum, sendo via de regra o local do fato ou do dano. Sen&o vejamos mais uma vez o entendimento do
festejado Magistrado HERALDO GARCIA VITTAT:

“E possivel a agdo popular ambiental ser proposta contra pessoa
fisica ou juridica de direito privado, sem qualquer participagdo das

pessoas juridicas de direito publico. Assim, a competéncia sera

" Op. Cit., p. 61.
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determinada de acordo com as normas que regem o sistema estabelecido
no Cédigo de Defesa do Consumidor, ou seja, o local do fato ou do dano.

Discordamos de Celso Antonio Pacheco, Marcelo Abelha e Rosa
Maria Andrade, que entendem aplicarem-se as normas da jurisdigao civil
coletiva (CDC), ou seja, para eles, a competéncia é a do local onde
ocorreu ou deva ocorrer o dano, independentemente de onde o ato teve
sua origem.

A acao popular ambiental tem seu rito estabelecido na Lei n°
4.717/65, normas aplicaveis na protecdo patrimonial e ambiental,
indistintamente, exceto nalgumas hipéteses, em que se torna imperiosa a
aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, porém de maneira a ndo
ofender o procedimento estabelecido na agdo popular. As normas do
Codigo de Defesa do Consumidor, da agao civil publica e do Codigo de
Processo Civil sdo subsidiarias das da Lei de Ag¢do Popular, ndo o

contrario.” (negrito nosso).

Podem fazer parte desse polo passivo da lide pessoa fisica
ou juridica, de direito privado ou publico.
Assim, o foro competente para analisar € julgar o presente

feito é o da Justica Comum do local dos fatos danosos ao meio ambiente.

O DIREITO AMBIENTAL, O DANO AMBIENTAL E DA RESPONSABILIDADE DO POLUIDOR DIRETO E
INDIRETO.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Publica do Meio Ambiente, delimitando seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, define,
em seu artigo 3° e incisos, os conceitos de “MEIO AMBIENTE”, “DEGRADAGAO DA QUALIDADE
AMBIENTAL”, “POLUICAQ”, “POLUIDOR’ e “RECURSOS AMBIENTAIS’, configurando-se imprescindivel tal
valorag&o para estabelecermos o alcance da matéria em debate, bem como a plena caracterizagéo da agao

empreendida pelos predadores do meio ambiente:

“Artigo 3° - Para fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagoes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas;
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I - degradagdao da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigdo: a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividade que direta ou indiretamente:

a) prejudique a saude, a seguranga e o hem - estar da populagéo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) langem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais

estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

degradacao ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os

elementos da biosfera.” (negrito nosso).

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde ainda
acerca dos principios a serem observados por toda a coletividade, para a concretizagdo dos objetivos
almejados pela Politica Publica de Meio Ambiente.

No caso em estudo, digamos que os predadores sé&o,
meramente a titulo de exemplificagdo, um sitiante (poluidor direto), e uma empresa de direito publico
municipal (poluidor indireto), onde o sitiante solicitou maquinario dessa empresa publica municipal para fazer
obras de conservagdo e melhorias na estrada de terra, vindo a aterrar a mesma, depositando terra e
sedimentos em parte desta, e em area de APP (area de preservagdo permanente), vindo na época das
chuvas, esses sedimentos serem carreados para o curso d’agua existente no local da APP",

Os predadores, com esse aterro em uma area de
preservacdo permanente (APP) deixaram de observar os seguintes mandamentos, constantes da Lei n°
6.938/81, artigo 2°, incisos I, I, V, Vlil e IX:

O presente caso apresentado é meramente um exemplo, qualquer semelhanca com fatos reais
ocorridos é meramente coincidéncia, servindo apenas e tdo somente esse exemplo proposto para
facilitar o entendimento do tema proposto.



Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal, v. 04/05, p. 130-150, 2005.

“Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da

dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser

necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente

poluidoras;

VIl - recuperagao de areas degradadas;

IX - prote¢do de areas ameagadas de degradagao;” (Negrito nosso).

Saliente-se, ainda, que a moderna Doutrina tem ampliado
os estreitos limites da conceituago tradicional desta matéria, ndo mais circunscrevendo o meio ambiente,
tdo somente, as “interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica”, mas inserindo-o em esfera global, em
perfeita interagdo com o todo.

Neste sentido, a ligao do douto Edis Milarés:

“Em sentido estrito o meio ambiente nada mais é do que a expresséo do
patrimdnio natural e sua relagdo com o ser vivo, abrangente de toda a
natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, de
molde a possibilitar o seguinte detalhamento: meio ambiente natural
(constituido pelo solo, pela &gua, pelo ar atmosférico, pela flora, pela
fauna), meio ambiente cultural ( integrando pelo patriménio arqueoldgico,
artistico, historico, paisagistico, turistico) e meio ambiente artificial
(formado pelas edificagdes, equipamentos urbanos, comunitarios, enfim,

todos os assentamentos de reflexos urbanisticos). O meio ambiente é,

® In “Curadoria do Meio Ambiente”, pag. 20, Edicdes APMP, Cadernos Informativos, 1989. In
Processo n® 670/1999, 22 Vara Civel da Comarca de Espirito Santo do Pinhal — SP.
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assim, no dizer de JOSE AFONSO DA SILVA, “a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida humana”. O meio ambiente, elevado
a categoria de bem juridico essencial a vida, a saude e a felicidade do
homem, é objeto hoje de uma disciplina que ja ganha foros de ciéncia e
autonomia: a ecologia (do grego oikos = casa + logos = estudo). Visa a
ecologia , portanto, considerar a investigar o mundo como “nossa casa”,
sendo conhecida, por isso mesmo, como “ciéncia do habitat”, na medida
em que estuda as relagdes dos seres vivos entre si e deles com o

ambiente.” (negrito nosso).

O Predador (Sitiante), ao aterrar a estrada de terra sem
critérios técnicos, bem como sem qualquer licenga, estd carreando sedimentos ao Cdrrego, onde esta
indiretamente aterrando ndo somente a area de preservagdo permanente, como também o préprio Riacho
(micro bacia hidrografica).

Assim, tal conduta néo racionaliza o uso do solo da &rea em
questéo, deixando de empreender o equilibrio ecoldgico da mesma.

Observe que o Predador (Sitiante), conforme ja citado, fez a
“manutencdo” na servidao de passagem sem qualquer critério técnico, ou mesmo planejamento, bem como
sem qualquer fiscalizagdo por parte dos 6rgdos de controle competentes.

Pedimos vénia para transcrever trechos do texto legal da

Constituicdo Federal® que embasa essa lide, sendo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justi¢ca social, observados os seguintes principios: /.../
VI - defesa do meio ambiente;
l.d

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes. /.../

% Brasil, Constituicdo Federal de 1988.
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§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados.” (negrito nosso).

No mesmo sentido, pedimos vénia para transcrever trecho

do texto legal da Politica Publica de Meio Ambiente?, sendo:

“Artigo 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: /.../

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

degradagao ambiental;

)

Artigo 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: /.../

VIl - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar
elou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela

utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

L.

Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades pela legislagao federal, estadual
e municipal, o ndo-cumprimento das medidas necessarias a preservagao
ou corregao dos inconvenientes e danos causados pela degradacao da

qualidade ambiental sujeitara os transgressores: /.../

§ 1° - Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados

por sua atividade. /.../” (negrito nosso).

10 Brasil, Lei Federal n° 6.938/81.

10
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O llustre HERALDO GARCIA VITTA", nos ensina que:

“Se a fundamentagdo basica da responsabilidade estatal
encontra-se nos arts. 37, §6°, e, 225, §3°, do Texto Constitucional, a dos
particulares, porém, assenta-se nestas Ultimas e no art. 14, §1°, da Lei n°
6.938/81, ja mencionados, Vale dizer, assim como o Estado responde de
forma objetiva, ao particular o legislador cuidou de dar o mesmo
tratamento juridico, em vista, sobretudo, da maior protecio ambiental.
Toda e qualquer pessoa, publica ou privada, fisica ou juridica, responde
pelos danos causados a0 meio ambiente (ou sua ameaga). Nao importa,
dessa maneira, o particular alegar ter cumprido as determinagdes legais e
regulamentares para excluir-se de responder pelo dano causado. SE
determinada norma editada pelo 6rgdo competente do governo estipula
regras acerca da profusdo de poluentes pelas industriais, tendo estas,
porém, causado danos ambientais, serdo responsabilizadas. Com efeito,
se a protegdo ambiental é bem de uso comum do povo (art. 225 da CF),
torna-se patente a responsabilizagdo de todos quantos a ofenderem,
independentemente de culpa e da licitude da conduta dos causadores do
dano. E razoavel que assim seja, pois o causador do dano deve responder
em face do risco provocado por sua atividade. Caso contrario, o poluidor
poderia desejar sua irresponsabilidade alegando o exercicio de atividades
mediante autorizacdo do Poder Publico ou dificuldades financeiras e
técnicas para evitar a emissao de poluentes. Nao importa se o ato é licito
ou nido - o particular deve responder (Michelle Dantas de Carvalho,

Estudos, Cit., p. 317).” (negrito nosso).

Assim, é de uma clareza hialina que os Predadores deverao
com fulcro na legislagdo ambiental vigente, bem como em todos os principios ambientalistas, em especial
nos principios da precaugéo e do poluidor pagador, serem compelidos, a realizarem todas as provas
necessarias na tramitagdo do agdo popular ambiental, visto que existe nessas questdes ambientais a
necessaria inversiao do onus probatério, devendo os mesmos provarem cabalmente terem agido
corretamente, nos padrées da normalidade (licitude), e com a melhor técnica possivel, apresentando
inclusive laudo técnico demonstrando que sua intervencdo na APP (&rea de preservacéo permanente) foi a
menos impactante possivel ao meio ambiente local, inclusive na bacia hidrografica, na qual a micro bacia

esta inserida.

11 Op. Cit., p. 33.

11
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Pedimos vénia para transcrever trechos de textos legais de

ambito ambiental’2, sendo:

“Art. 70 - Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, protecio e

recuperagdo do meio ambiente.” (negrito nosso).

A norma ambiental padece de inconstitucionalidade. Se o
meio ambiente € um bem de todos, e todos devem ser responsabilizados pela sua protegdo e se a protegéo
ambiental constitui principio geral (art. 225 CF) e especifico da ordem econdmica (art. 170, VI, CF), a
responsabilizagdo devera ser a mais ampla possivel, sob pena de infringirmos o comando constitucional,
conforme dispde o art. 173, §5°, da Constituigdo Federal anteriormente citado.

Pedimos vénia para transcrever ftrechos legais da

Constituicdo do Estado de S&o Paulo, sendo:

“Art. 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagao
da coletividade, a preservagdo, conservagio, defesa, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente natural, artificial, do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento

sdcio econdmico.

Art. 192 - A execugdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploracdo de recursos naturais de qualquer
espécie, quer pelo setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas se

houver resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

l.d

Art. 195 — As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, com a aplicacdo de multas diarias e progressivas no

caso de continuidade da infragdo ou reincidéncia, incluidas a redugao do

12 Brasil, Lei Federal 9.605/98.
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nivel de atividade e a interdigao, independentemente da obrigagdo dos

infratores de reparagdo dos danos causados.” (negrito nosso).

O Legislador do Municipio, também cuidou de inserir no

ambito legal municipal, textos legais de protecéo ao meio ambiente, sendo vejamos:

“Art. 174 — O Municipio promovera, com a participagado da coletividade, a
preservagdo, conservagdo, defesa, recuperacio e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, conciliando as peculiaridades
regionais e locais, em harmonia com o desenvolvimento social e

econdmico.?”

“Art. 42 — A prote¢do ambiental tera por objetivos:

| - Preservar e recuperar os elementos do meio ambiente natural
necessarios a vida do ecossistema urbano e rural, qualidade do ar,
qualidade da agua, estabilidade das encostas, permeabilidade do solo,

escoamento de aguas pluviais;'4”

O principio de defesa do meio ambiente, insculpido no
inciso VI do art. 170 da Constituigo Federal, estd encartado no Titulo VIl (Da ordem econdmica e
financeira), Capitulo | (Dos principios gerais da atividade econdmica). Logo, todas as pessoas fisicas e
juridicas que tenham atividade econdmica devem respeita-lo e defendé-lo.

A obrigatoriedade de reparar os danos causados ao
ambiente (responsabilidade civil) independe da responsabilidade penal e administrativa.

Note que permanece em plena vigéncia o ja citado art. 14,
§1° da Lei n® 6.938/81, ao cuidar da responsabilidade civil objetiva de todos quando causem danos
ambientais.

Bastante clara esta a correlagdo entre o do direito

ambiental e da responsabilidade do particular, ora predador.

DO DIREITO AMBIENTAL E DA CONDIGAO DE
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE ATRIBUIDA AO LOCAL DO FATO.

13 |_ei Organica do Municipio de Espirito Santo do Pinhal - SP
% Lei Municipal de Esp. Sto. Pinhal n° 1.861, de 09 de abril de 1992 (Plano diretor municipal).
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Segundo o considerado pela legislagéo vigente, sdo areas
de preservagéo permanente, as localizadas as margens de cursos d’aguas, nascentes, etc.
O Codigo Florestal' descreve exatamente o que s&o as

areas de preservagao permanente, sendo:

“Artigo 2° - Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s6 efeito

desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua desde o seu nivel

mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)

metros de largura;

2) de 50 (cinqiienta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a

50 (cinqlienta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham 50 (cinqlienta)

metros a 200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200

(duzentos) a 600 (seiscentos) metros;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura

superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d’agua, naturais ou artificiais;

) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d’agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topogréfica, num raio minimo de 50

(cinglienta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45° equivalente a

100% na linha de maior declive;

15 Brasil, Lei Federal n° 4.771/65
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f) nas restingas, como fixadoras e dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do

relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a

vegetacao.

Paragrafo dnico - No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territorio abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,

respeitados o0s principios e limites a que se refere este artigo.” (Negrito nosso).

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 197,
estabelece como areas de preservagéo permanente:

“Art. 197 — Sao areas de preservagio permanente:

| - os manguezais;

Il - as nascentes, os mananciais e matas ciliares;

lll - as areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem
como aquelas que sirvam como local de pouso ou reprodugao de
migratorios;

IV - as areas estuarias;

V - as paisagens notaveis;

VI - as cavidades naturais subterraneas.” (Negrito nosso).

A Lei Orgénica Municipal em seu artigo 176 determina:

“Art. 176 — O Municipio estabelecera, dentre outras, como areas de
preservagao permanente:

| - as nascentes, ou mananciais e as matas ciliares;

Il - as areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem
como aquelas que sirvam como local de pouso ou reprodugio de

migratorios;

15
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Il - as paisagens notaveis.”*% (negrito nosso).

A condicéo de area de preservagdo permanente, atribuida

ao local dos fatos, indica a preméncia da adogdo de efetivas medidas reparadoras, visando seu pronto

saneamento, retornando o local na condig&o originaria status quo ante.

DAS INDENIZACOES DECORRENTE DO DANO AMBIENTAL TUTELADO.

Objetiva Ambiental.

Vigora na Legislagdo Ambiental a Responsabilidade

Pedimos vénia para transcrever entendimento do Douto

Prof. Paulo Affonso Leme Machado'?, sendo:

recuperado a qualquer custo!

“l...I A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio
dano / reparagdo. Nao se pergunta a razdo da degradagao para que haja o
dever de reparar. Incumbird ao acusado provar que a degradagdo era
necessaria, natural ou impossivel de evitar-se. Portanto, é contra o Direito
enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradagao do meio ambiente. /.../”

(Negrito nosso).

Ocorrendo o dano ambiental, o mesmo devera ser

A esse respeito pedimos vénia para transcrever

entendimento do festejado Prof. Paulo Affonso Leme Machado'8, sendo:

“l..I A CF/88, com grande acuidade, agasalha os principios da
restauragdo, recuperagao e reparagdo do meio ambiente no art. 225. Em
seu §1° I, aponta a obrigacdo de “restaurar os processos ecoldgicos
essenciais”. “Esta disposigao traduz a idéia de reencontrar a dinamica
que existia antes. No §3° do art. 225 consta a obrigagédo de reparar o dano
causado ao meio ambiente. Acentua este paragrafo que a obrigagao de
reparar é independente da aplicagdo de sangbes penais e

administrativas./.../”. (Negrito nosso).

18] ei Organica do Municipio de Espirito Santo do Pinhal — SP
7 Direito Ambiental Brasileiro, Editora Malheiros, 82 ed. p. 322.

8 Op. Cit., p. 322/ 324
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Ja o ilustre professor Dr. Edis Milaré!®, nos ensina que

existem duas formas de reparagdo do dano ambiental, sendo vejamos:

“l..] ha duas formas principais de reparagdo do dano ambiental: a) o
retorno ao status quo ante; e, b) a indenizagdo em dinheiro. Nao estédo
elas hierarquicamente em pé de igualdade. A modalidade ideal - e a
primeira que se deve ser tentada, mesmo que mais onerosa - de
reparagdo do dano ambiental é a reconstitui¢gdo ou recuperagdo do meio
ambiente lesado, cessando-se a atividade lesiva e revertendo-se a
degradagdo ambiental. E, pois, imperioso que o aplicador da lei atente
para a constatagdo, ja que ndo sdao poucas as hipoteses em que “nao
basta indenizar, mas fazer cessar a causa do mal, pois um carrinho de
dinheiro nao substitui o sono recuperador, a salde dos brénquios, ou a

boa formagao do feto. /.../”. (Negrito nosso).

Assim, resta claro que existindo um dano ambiental o
mesmo devera ser indenizado.
Para reforcar ainda mais essa linha de pensamento,

pedimos vénia para transcrever doutrina patria acerca do assunto:

Prof. Celso Antonio Pacheco Fiorillo?®: “Dentro da teoria da

responsabilidade civil, nao ha como falar em dever de indenizar sem a
ocorréncia de dano. Dessa feita, o termo dano constitui um dos alicerces
essenciais da responsabilidade civil, de modo que se faz imprescindivel
conceitua-lo. Primeiramente, é importante ressaltar que inexiste, a nosso
ver, relagdo indissociavel entre a responsabilidade civil e o ato ilicito, de

forma que havera dano mesmo que nao derive de um ato ilicito.

Observemos a seguinte situagdo: suponhamos que uma determinada
empresa X emita efluentes dentro do padrao ambiental estabelecido pelo
orgao competente. Admitindo que a fauna ictiolégica (fauna fluvial) seja
contaminada pela referida descarga de dejetos, ha, indiscutivelmente,
apesar de a empresa ter agido licitamente, o dever de indenizar, pois, em
face da responsabilidade objetiva, verifica-se apenas o dano

(contaminagao da biota) com o nexo de causalidade (oriundo da atividade

9 Direito do Ambiente - Ed. RT, 2000.
20 Curso de Direito Ambiental Brasileiro - Ed. Saraiva, 022 ed., 2001.
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da empresa), para que dai decorra o dever de indenizar. Dessa forma, o
conceito que se coaduna com o aqui exposto é o de que o dano é a lesao

a_um bem juridico. Ocorrendo lesdo a um bem ambiental, resultante de

atividade praticada por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
direta ou indiretamente seja responsavel pelo dano, ndo s6 ha a
caracterizagdo deste como a identificagdo do poluidor, aquele que tera o

dever de indeniza-lo.” (Negrito e grifo nosso).

Dr. Edis Milaré': “Nos casos de dano ao meio ambiente, diversamente, a
regra é a responsabilidade civil objetiva, ou, nas palavras do préprio

legislador, ‘“independentemente de existéncia de culpa”, sob a

modalidade do risco integral, que ndo admite quaisquer excludentes de

responsabilidade. Com a Carta de 1988, a responsabilidade civil objetiva
do poluidor foi constitucionalizada. Segundo esse sistema, “ndo se
aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do
resultado prejudicial ao homem e seu ambiente”. Neste caso, para que se
possa pleitear a reparagdo do dano, basta que o autor demonstre o nexo
causal entre a conduta do réu e a lesdo ao meio ambiente a ser protegido.
Trés, portanto, os pressupostos para que a responsabilidade emerja: a)
acao ou omissdo do réu; b) evento danoso; c) relagido de causalidade. A

responsabilidade civil objetiva funda-se num principio de equidade,

existente desde o Direito Romano: aquele que lucra com a atividade deve

responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes. Assume o

agente, destarte, todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em tese,

a pratica inadmissivel da socializacao do prejuizo e privatizacao do lucro.

A auséncia de culpa ou a licitude da atividade ndo mais inibe o dever de

reparar eventuais danos causados. /.../"”. (Negrito e grifo nosso).

Assim, patenteada estd a obrigatoriedade de recuperagéo

do bem lesado, passemos agora a discorrer sobre as formas e modalidades de reparacéo civil.

DA RECUPERAGAO DO DANO AMBIENTAL, E, DO PAGAMENTO DA INDENIZAGAO
CORRESPONDENTE AO DANO MATERIAL CONSTATADO, AO FUNDO ESPECIAL DE DESPESA DE
REPARACAO DE INTERESSES DIFUSOS LESADOS.

2 Direito do Ambiente - Ed. RT, 2000.
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A Legislagéo vigente imp6e ao causador de dano ambiental
a reparacdo integral do mesmo, determinando ademais que, na impossibilidade de sua restituto in integrun,
deve o autor da lesdo (predador) proceder ao pagamento de indenizagdo pecuniaria, a titulo de danos
materiais, visando a necessaria e justa compensacao do prejuizo constatado, analisadas as hipdteses e
circunstancias do caso concreto.

Tal se d4, face & constatagdo de que o meio ambiente é
considerado, nos termos da lei, como um “patriménio publico” (artigo 2°, inciso I, da Lei n® 6.938/81), sendo
certo que qualquer agressdo contra 0 mesmo praticada, corresponde a les@o aos interesses de nimero
incalculavel de cidad&os, extensivel, muitas vezes, a toda a coletividade.

Pelo bem ambiental ser um bem publico, ai estd a
necessidade da recuperagdo do dano ambiental mediante o retorno ao status quo ante, mesmo que mais
0oneroso.

Reza o artigo 4°, inciso VII, da Lei n® 6.938/81:

“Artigo 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: /.../

VIl - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar
elou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela

utilizagao de recursos ambientais com fins econémicos. (negrito nosso).

Em havendo indenizag&o em dinheiro por dano material ao
meio ambiente, devera ser observado o artigo 13, da Lei 7.347/85; esse ordenamento juridico, cumulado
com a Lei Paulista n® 6.536, de 13 de novembro de 1989, embasa a Criagdo do Fundo Especial de Despesa
de Reparacgéo de Interesses Difusos Lesados, devendo essa indenizagéo ser carreada para esse fundo.

A indenizagdo por dano material ambiental, deverd ser
sempre em dinheiro, mediante arbitramento do MM Juiz da causa, em um quantum o mais proximo possivel

do montante lesado.

DA INDENIZAGAO E DA RESPONSABILIZAGAO POR DANO MORAL.

Anteriormente j& foram citados que nessas espécies de
agdes, devem estar presentes os embasamentos e principios juridicos ambientais e consumeiristas, tendo
ainda o Cadigo de Processo Civil como recurso indispenséavel.

Assim, com fulcro no Cédigo de Defesa do Consumidor

Brasileiro, Lei n® 8.078/90, podemos encontrar preceitos de Lei que foram claramente afrontados, razéo pela
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qual a pessoa natural que ocupa o pélo ativo na lide tem direito em pleitear a Tutela Judiciaria, sendo

vejamos:

“Art. 6°: Sao direitos basicos do consumidor”:
I

VI - A efetiva prevencdo e reparagio de danos patrimoniais e

morais,Individuais, coletivos e difusos.
I

VIl - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do

onus da prova, a seu favor, no processo civil quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as

regras ordinarias de experiéncias; ” (negrito e grifo nosso).

E ainda, se faz necesséario esclarecer que outro ponto
importantissimo dessa ac&o é a INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

Assim, é de uma clareza hialina que os Predadores deveréo
com fulcro na legislagdo ambiental vigente, bem como em todos os principios ambientalistas, em especial
nos principios da precaugado e do poluidor pagador, serem compelidos, a realizarem todas as provas
necessarias (inversdo do onus probatodrio), devendo provar cabalmente terem agido corretamente, nos
padrdes da normalidade (licitude), e com a melhor técnica possivel, apresentando inclusive laudo técnico
demonstrando que sua intervencdo na APP (area de preservagdo permanente) foi a menos impactante
possivel ao meio ambiente local.

Muito além de todas as alegagdes supra realizadas, deve
ainda ser observado.

O Cadigo Civil Brasileiro (2002) dispde:

“Artigo 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Artigo 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a

outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigagao de reparar o dano, independentemente

de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
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normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,

risco para os direitos de outrem.
Artigo 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas
e danos devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente

perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.” (negrito e grifo nosso).

Quanto ao dano moral, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ja decidiu: “Cabimento de indenizagao, a titulo de dano moral, ndo sendo exigivel a comprovagéo do

prejuizo” (RT 614 / 236).

E cedico que o ressarcimento do dano moral independe de

reflexos patrimoniais, bastando & ofensa a honra para gerar direito a indenizagao, gerando desta forma a

“ratio agend”.

Ensina-nos YUSSEF SAID CAHALI? que:

“l...l o dano moral é presumido e desde que verificado o pressuposto da

culpabilidade, imp6e-se a reparagdo em favor do ofendido. /.../"23

“l...I o crédito representa um cartao que estampa a nossa personalidade, e
em razéo de cujo conteudo seremos bem ou mal recebidos pelas pessoas

que conosco se relacionam na diuturnidade da vida privada. /.../”24

“l...I ao tratar do protesto indevido, é da seguinte opinido; “sobrevindo,
em razdo do ilicito ou indevido protesto de titulo, perturbagdo nas
relagcdes psiquicas, na tranqiiilidade, nos sentimentos e nos afetos de
uma pessoa, configura-se o dano moral puro, passivel de ser indenizado;
o protesto indevido de titulo, quando ja quitada a divida, causa injusta
agressdo a honra, consubstanciada em descrédito na praga, cabendo
indenizagdo por dano moral, assegurada pelo art. 5° X, da C.F” /../["%,

(negrito nosso).

22 Dano Moral, 22 Ed. 1998, ed. RT.

2 Op. Cit., p. 90.

2 Op. Cit., p. 90.

% Op. Cit., - p 366 e seguintes.
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Ensina-nos ainda, a douta MARIA HELENA DINIZ? que:

“l...l o interesse de restabelecer o equilibrio moral e patrimonial violado é

a fonte geradora da reparagao civil. /.../” (negrito nosso).

Desnecessarias consideragdes maiores sobre o direito da
pessoa natural, autora da ag&o popular. Provados os fatos, o direito tornar-se-a certo, qual seja obter a
reparagdo por danos morais resultantes da injustificavel conduta dos promovidos (Predadores). A regra
matriz da reparagdo civil, pela qual todo aquele que causa dano a outrem fica obrigado a repara-lo —
corolario do neminem laedere latino — encontra-se no art. 186 do Novo Cédigo Civil abaixo transcrito,
corolario do art. 159 do C.C de 1916.

Conferindo a reparagdo de danos contra o patrimonio, a
intimidade e a honra, hierarquia normativa superior, a Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso V e X,
elenca-os como garantia e direitos individuais, oponiveis de imediato contra quem os tenha violado, tal como
no presente caso.

O MINISTRO OSCAR CORREA, em acérdao do STF (RTJ
108/287), ao falar sobre dano moral, bem salientou que “nédo se trata de pectnia ‘doloris’, ou ‘pretium
doloris’, que ndo pode avaliar e pagar: mas satisfagdo de ordem moral, que ndo ressarci prejuizo e
danos e abalos e tribulagdes irreversiveis, mas representa a consagragao e o reconhecimento pelo
direito, do valor da importancia desse bem, que é a consideragdo moral, que se deve proteger tanto
quanto, sendo mais do que bens materiais e interesses que a lei protege”. Disso resulta que toda
injusta ofensa & moral deve existir a devida reparacéo.

No presente caso estd flagrantemente configurada a
responsabilidade civil dos Predadores!

A Professora Maria Helena Diniz” assim define a

responsabilidade civil:

“A responsabilidade civil é a aplicagdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causados a terceiros, em
razao de ato ou por ela mesma praticado, por pessoa por quem responde,

por alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposicao legal.”.

O Professor Caio Mario da Silva Pereira2 ensina que:

28 Curso de Direito Civil, 7° vol. Ed. Saraiva.
2T Curso de Direito Civil Brasileiro, 7° Vol., 7° Ed., Ed. Saraiva, 1993.
%8 Instituicdes de Direito Civil, Ed. Forense, 52 ed. p. 570/571
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“Em principio a responsabilidade civil pode ser definida como fez o nosso
legislador de 1916: a obrigagao de reparar o dano, imposta a todo aquele
que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia violar
direito ou causar prejuizo a outrem (Cédigo Civil, artigo 159). Deste
conceito extraem-se os requisitos essenciais: a) em primeiro lugar a

verificagdo de uma conduta antijuridica, que abrange comportamento

contrario a direito, por comissao ou por omissao, sem necessidade de
indagar se houve ou nao o propésito de malfazer; b) em segundo lugar, a
existéncia de um _dano, tomada a expressdao no sentido de lesdao a um

bem juridico, seja este de ordem material ou imaterial, de natureza

patrimonial ou nao patrimonial; c) em terceiro lugar, o estabelecimento de

um nexo de causalidade entre uma e outro, de forma a precisar-se que o

dano decorre da conduta antijuridica ou, em termos negativos, que sem a
verificagdo do comportamento contrario a direito nao teria havido o

atentado juridico.”.

Ora, é patente, nesse caso exemplificado, a existéncia dos

trés requisitos que ensejam a responsabilidade dos Predadores de reparar os danos morais suportados pela

pessoa natural autora da agdo popular ambiental. Verifica-se claramente, a conduta antijuridica, o dano ndo

apenas material como também moral e, por Ultimo, o0 nexo de causalidade entre a conduta e o dano.

E oportuno ainda transcrever os ensinamentos do

renomado jurista Arnoldo Wald?® acerca de perdas e danos:

“Conceituamos como perdas e danos o valor do prejuizo sofrido e do
lucro cessante, em virtude da inexecugéo da obrigagao.

I...I As perdas e danos abrangem o que efetivamente foi perdido pela parte
lesada e o que deixou de ganhar de acordo com o curso ordinario dos
acontecimentos, atendendo-se pois ndao somente ao dano emergente,
mas também ao lucro cessante.

A inexecugdo determina, pois, o pagamento das perdas e danos que
visam colocar o credor no status quo ante, na situa¢do juridica que

existiria se nao tivesse havido a lesao de direito.”.

Portanto, € incontestavel a obrigagdo dos Predadores de

indenizarem a Pessoa natural autora da agao popular ambiental das perdas e danos a ela causados.

2 Op. cit., p. 114/115
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1988:

José Afonso da Silva:

Vejamos agora o que diz a nossa Constituicio Federal de

“Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

lod

X — Sédo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano moral decorrente

de sua violagao.”

Vejam-se, a proposito, os ensinamentos do eminente Prof.

“A vida humana é apenas um conjunto de elementos materiais. Integram-
na, outrossim, valores imateriais, como os morais. A Constituigdo
empresta muita importancia a moral, como valor ético-social da pessoa e
da familia, que impde o respeito dos meios de comunicagédo social (art.
22, V). Ela, mais do que as outras, realgou o valor da moral individual,

tornando-a mesmo um bem indenizavel (art. 5%, V e X).”.

Nota-se, claramente, que os valores morais integram a vida

humana, e a nossa Carta Magna fez questdo de enfatizar isso. S&o inadmissiveis, diante do texto

constitucional: a humilhagdo, o vexame, o constrangimento, o sofrimento causado a outrem.

dano moral:

A festejada Professora Maria Helena Diniz®! assim define o

“0O dano moral vem a ser a lesdo de interesses ndo patrimoniais de
pessoa fisica ou juridica, provocada pelo fato lesivo. /.../ Qualquer lesido
que alguém sofra no objeto do seu direito, repercutira, necessariamente,

em seu interesse; por isso quando se distingue o dano patrimonial do

%0 Op. cit., Malheiros, 9° ed., p. 18

31 Op. cit., v. 7, p. 66/68

24



Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal, v. 04/05, p. 130-150, 2005.

moral, o critério da distingdo ndo podera ater-se a natureza ou indole do
direito subjetivo atingido, mas ao interesse, que é pressuposto desse
direito, ou ao efeito da lesdo juridica, isto é, ao carater de sua
repercussao sobre o lesado, pois somente desse modo se poderia falar
em dano moral oriundo de uma ofensa a um prejuizo patrimonial, como

incapacidade para o trabalho, despesas com tratamento.

/)

O DANO MORAL DIRETO consiste na lesdo a um interesse que visa a
satisfacdo ou gozo de um bem juridico extrapatrimonial contido nos
direitos da personalidade (como a vida, a integridade corporal, a
liberdade, a honra, o decoro, a intimidade, os sentimentos afetivos, a
propria imagem ou nos atributos da pessoa) como o nome, a capacidade,

o estado de familia.”.

Ainda a Professora Maria Helena Diniz32 mostra que:

“A reparagdo do dano moral é em regra, pecuniaria, ante a
impossibilidade do exercicio do jus vindicatae, visto que ele ofenderia os
principios da coexisténcia e da paz social. A reparagdo em dinheiro viria
neutralizar os sentimentos negativos de magoa, dor, tristeza, angustia,
pela superveniéncia de sensagdes positivas, de alegria, satisfagao, pois,
possibilitaria ao ofendido algum prazer que, em certa medida, poderia
atenuar seu sofrimento. Ter-se-ia, entdo, como ja sabemos, uma
reparagao do dano moral pela compensagdo da dor com a alegria. O
dinheiro seria tdo somente um lenitivo, que facilitaria a aquisi¢do de tudo
aquilo que possa concorrer para trazer ao lesado um compensagao por

seus sofrimentos.”.

Como demonstrado na transcrigdo acima, a reparagdo dos
danos causados a pessoa natural autora da agdo popular ambiental devem ser feita pecuniariamente, como
uma forma de compensar a dor com a alegria. Indiscutivelmente a mesma sofreu um dano, que deve ser

reparado!

%2 Op. cit.,, p. 75
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A jurisprudéncia dominante vem acolhendo de forma cabal
a reparabilidade de danos morais, bastando observar, por exemplo: RT’s, 220/474; 198/151; 181/312; 8/181;
11/35; 30/335; 167/335; 177/663; 181/312; 198/152; 175/290; 224/252; 379/168; 580/152; 583/83; 602/180;
616/195; etc.

Tanto os danos materiais como 0s morais poderéo ser
cumulaveis, em conformidade com o Enunciado n° 37 da Sumula do Superior Tribunal de Justica: “Séo
cumulaveis as indenizagdes por dano material e moral oriundos do mesmo fato.”

Pedimos vénia para transcrever julgado do E. TJSP, sendo:

‘RESPONSABILIDADE CIVIL - Indenizagéo — Agdo ordinria de indenizagéo
procedente — autores que buscam, independentemente a culpa ou dolo da ré, o
ressarcimento por danos morais — Verba devida Recurso parcialmente provido.
O dever de indenizar reflete apenas a conseqiiéncia da omissao que deu
causa ao dano, traduzindo a intensidade do sofrimento da familia, a
gravidade e a natureza da morte e assim, a indenizagao por dano moral
deve ser fixada em valor nunca inferior a 500 salarios minimos (Apelagéo
Civel n. 10.707-4 — S&o Paulo - 9° Camara de direito Privado - relator: Brenno
Marcondes — 14.04.98 - VU).”

Assim, a pessoa natural autora da agé@o popular ambiental

tem direito ao ressarcimento por danos morais decorrente do dano ambiental ora exemplificado.
DA INDENIZAGAO PELA RESPONSABILIZAGAO POR DANO MORAL AMBIENTAL.
De acordo com a extensdo do dano ao ambiente, é possivel
subdividir o género dano ambiental em duas espécies: dano patrimonial e dano extrapatrimonial ou moral.
Pedimos vénia para transcrever entendimento doutrinario

acerca de dano ambiental, sendo:

Prof. Dr. José Rubens Morato Leite33: “/.../ Portanto, um conceito de dano

ambiental pode ser: toda lesdo intoleravel, causada por uma agéo
humana, seja ela culposa ou nao, diretamente ao meio ambiente,
classificado como macrobem de interesse da coletividade, em uma

concepgao totalizante e, indiretamente, a terceiros, tendo em vista

%3 Tese de Doutorado - Dano Ambiental - Do Individual ao Coletivo Extrapatrimonial,
Floriandpolis, Universidade Federal de Santa Catarina, 1999.
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interesses proprios e individualizaveis e que refletem no macrobem. A

gravidade do dano é ponto fundamental para exigir-se reparacdo. A

tolerabilidade exclui a ilicitude e, em conseqiiéncia, nao deriva
responsabilidade civil. Um dano passa de toleravel a intoleravel sempre
que a qualidade ambiental, quer na capacidade atinente ao ecossistema,
quer na sua capacidade de aproveitamento ao homem e a sua qualidade

de vida, perder seu equilibrio.” (Negrito nosso).

Profa. Dra. Helita Barreira Custddio®: “/.../ Para fins de reparagao, o dano

decorrente de atividade poluente tem como pressuposto basico a propria
gravidade do acidente, ocasionando prejuizo patrimonial ou nédo
patrimonial a outrem, independente de se tratar de risco permanente,

periédico, ocasional ou relativo /.../” (Negrito nosso).

Deve ser digno de nota que o Dano Ecolégico esta Previsto
inclusive na Convengdo de Lugano (Conselho da Europa), esta Convencdo foi aberta a ades&o aos
21.06.1993.

Assim, dano ambiental € concebido e recepcionado por
todas as legislagdes do mundo moderno, inclusive a nacional.

O Prof. Dr. JOSE RUBENS MORATO LEITE3, classifica as

espécies de dano ambiental como sendo:

“Dano ecolégico puro;

Dano ambiental;

Dano individual ou ambiental reflexo;
Dano Ambiental de reparabilidade direta;
Dano ambiental de reparabilidade indireta;
Dano Patrimonial;

Dano Extrapatrimonial ou Moral Ambiental;

Dano Individual;
Dano Individual Homogéneo;
Dano Coletivo;

Dano Difuso.” (negrito e grifo nosso).

% Responsabilidade Civil por Danos a0 Meio Ambiente, tese de Livre-Docéncia, USP, 1983, p.
307.

% Tese de Doutorado - Dano Ambiental - Do Individual ao Coletivo Extrapatrimonial,
Floriandpolis, Universidade Federal de Santa Catarina, 1999.
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Nesse topico 0 que nos interessa é o tema especifico Dano

Extrapatrimonial ou Moral Ambiental.

Aproveitando o incomparavel saber juridico do Prof. Dr.

JOSE RUBENS MORATO LEITE® acerca dessa tese juridica, pedimos vénia para novamente cita-lo,

sendo:

“Existira dano patrimonial quando os bens lesados forem bens

materiais, exigindo-se, portanto, a restituigdo; quando o prejuizo ao

individuo ou coletividade for ndo patrimonial (por ser bens imateriais),

havera dano extrapatrimonial ou moral.

)

O dano extrapatrimonial, por sua vez é dividido em dois
aspectos, e para a compreensao dessa divisdo é fundamental a nogéo de
macrobem e micro bem, /... O aspecto subjetivo do dano (em que
interesse ambiental atingido diz respeito a um interesse individual) ocorre
quando a vitima experimenta algum sofrimento psiquico, de afei¢do ou
fisico. Na hipotese de lesdo ambiental, configura-se subjetiva quando, em
conseqiiéncia desta, a pessoa fisica venha a falecer ou sofrer
deformidades permanentes ou temporarias, acarretando sofrimento de
ordem direta e interna. Ocorre o que se chama de dano reflexo, ou efeito
richotece, isto é, uma lesdo ao meio ambiente resvala no individuo,
causando-lhe problemas de ordem pessoal.

Verifica-se, por outro lado, o dano moral ambiental em seu
aspecto objetivo (quando o interesse ambiental atingido é difuso) quando
ndo ha repercussao na esfera interna da vitima de forma exclusiva, mas
diz respeito ao meio social em que vive. Nesse caso, o dano atinge
valores imateriais da pessoa difusa ou da coletiva, como por exemplo, a
degradagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado ou da
qualidade de vida, como um direito intergeracional, fundamental e global.
Nao é, nessa perspectiva, 0 meio ambiente um meio intermediario entre o

dano e o lesado; mas é ele proprio lesado, ocorrendo uma perda de

% Estado de Direito Ambiental: Tendéncias. Aspectos Constitucionais e Diagndsticos. 2004. S&o
Paulo, Ed. Forense Universitaria, p. 361 / 362.
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qualidade de vida das presentes geragbes e um comprometimento a
qualidade de vida das futuras geragdes (humanas e ndo humanas). /...

A reparacao de um dano moral objetivo visa proteger o ambiente

como valor autbnomo e como macrobem pertencente a coletividade, ao

contrario do dano moral subjetivo, cuja reparacdo objetiva proteger um

interesse particular de uma pessoa. /.../” (negrito e grifo nosso).

E evidente que o ordenamento juridico brasileiro privilegia a
reintegracdo do bem lesado, com o retorno do mesmo ao status quo ante, conforme previséo do artigo 4°,
VII, da Lei n® 6.938/81. Contudo, a reintegracdo nem sempre se faz possivel, e, quando for, referir-se-a
certamente a um bem patrimonial. Tanto para os danos patrimoniais insuscetiveis de reintegragdo, como
para todos os danos extrapatrimoniais, resta, apenas a compensagao, seja através de substituicdo por bem
equivalente ou por pecunia (dinheiro).

Necessario lembrar ainda do Art. 1° |, da Lei n° 7.347/85,
que trata da ag@o civil publica, onde prevé: “Regem-se pelas disposi¢oes desta lei, sem prejuizo da
acdo popular, as agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - a0 meio
ambiente.”.

Assim, estd patenteado em nossa legislagdo patria a
possibilidade de ocorrer condenagao do predador — poluidor por dano ac meio ambiente.

Pedimos vénia para transcrever jurisprudéncias de nossos

Tribunais:

TJRS - TIPO DE PROCESSO: APELAGAO CIVEL
NUMERO: 70001616895 - RELATOR: JORGE ALBERTO SCHREINER
PESTANA EMENTA: AGAO DE INDENIZAGAO POR DANOS
PATRIMONIAIS E MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. Quando o dano
ambiental foi ocasionado por terceiro, possivel a indenizagdo por dano
moral pela lesdao ocorrida. Inexiste pagamento de dano material caso
houve acordo em outro processo, que tem como parte o Ministério
Publico, para recomposi¢ao da area ao estado anterior ao evento. Deram
provimento, em parte. Decisdo unanime. Data de julgamento:
17/05/2001.

TRIBUNAL: TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS - DATA DE JULGAMENTO:

13/05/2004 - N° DE FOLHAS: - ORGAO JULGADOR: DECIMA OITAVA
CAMARA CIVEL - COMARCA DE ORIGEM: Comarca de Porto Alegre -
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SECAO: CIVEL - TIPO DE PROCESSO: APELAGAO CIVEL - NUMERO:
70007893159 - RELATOR: PEDRO LUIZ POZZA - EMENTA: AGAO CIVIL
PUBLICA. LOTEAMENTOS CLANDESTINOS. REGULARIZAGAO. DANO
MATERIAL, MORAL E AMBIENTAL CONFIGURADOS. MUNICIPIO.
LEGITIMIDADE. O municipio tem legitimidade para pleitear indenizagao
por danos material e moral em nome dos adquirentes dos lotes, uma vez
que se trata de tutela de direitos individuais homogéneos, estando
resguardada a legitimagdo pelo Cddigo de Defesa do Consumidor,
aplicavel ao caso. Dano ambiental reconhecido, tendo em vista o
desmatamento da area em litigio, devidamente comprovado por laudo
anexado aos autos. RECURSO PROVIDO. UNANIME. (APELAGAO CIVEL
N° 70007893159, DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: PEDRO LUIZ POZZA, JULGADO EM
13/05/2004)

MEIO AMBIENTE - Dano ambiental - Responsabilidade objetiva do
poluidor - Independéncia das esferas penal, civil e administrativa para a
apuragao do dano e puni¢ao do seu causador - Inteligéncia do art. 225, §
3%, da CF e das Leis 6.938/81 e 9.605/98 (TRF - 3° Reg.) - 401
http://www.biblioteca.tj.sp.gov.br/acervolprincipal.nsf/Result_Juris?Open
Form&ID=199305

Assim, é de uma clareza hialina que a pessoa natural que
tenha sofrido prejuizos extrapatrimonial (moral) deva ser indenizada por isso, exatamente pelo poluidor —
predador, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou

indiretamente pela dano ambiental (Lei n° 6.938/81).

DA OBRIGAGAO DE FAZER, E DE NAO FAZER AMBIENTAL.

Estando configurada a existéncia de dano material e
extrapatrimonial (moral) ambiental, e dada a peculiaridade desse tipo de dano, levando-se em consideragao
a méxima juridica ambiental (dtbio pro ambiente), pedimos por analogia, que seja observada a Lei da Agao
Civil Pablica (Lei n° 7.347/85) onde fornece uma perfeita solugéo, em consonancia com a necessidade de
tutela ambiental do bem ambiental difuso.

O artigo 3° da Lei de Agdo Civil Publica, possibilita a

imputacéo ao poluidor de obrigagdo de fazer (a fim de restaurar o bem lesado), e ou, de ndo fazer (para que
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cesse a atividade lesiva). O que se almeja com a tutela do bem ambiental é que a conduta do agente,
danoso ao seu meio, seja reintegrada, restabelecendo o equilibrio perdido. Quando a degradagéo atinge
niveis de impossibilidade de retornar ao stafus quo ante, equilibrio originario, implantam-se sangdes
(obrigagbes de fazer, e, de ndo fazer) para otimizar o meio ambiente e sua recuperagdo, impedindo
(obrigagédo de néo fazer) se perpetue pelo tempo.

Assim, no caso exemplificado, é necessaria OBRIGAGAO
DE FAZER para que haja a corregdo na area de preservagdo permanente, retornando-a ao status quo ante,
e fazendo todo o possivel, com fulcro nos principios da Prevengao e Precaugéo, para minimizar os impactos
negativos ao macrobem (bacia hidrografica) e microbem (micro bacia hidrografica) ambiental.

Quanto a OBRIGAGAO DE NAO FAZER, que seja o
predador — poluidor compelido a ndo mais proceder de forma a impactar 0 meio ambiente, sob pena de ser
arbitrada multa diaria.

Ocorrendo assim possibilidade de que haja a restauragéo
completa e total do meio ambiente impactado.

DA POSSIBILIDADE DA ANTECIPAGAO DE TUTELA AMBIENTAL.

Com embasamento no artigo 273 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil vigente pode ser requerida a ATENCIPAGAO DE TUTELA determinando-se a imediata
restauragdo do meio ambiente impactado, determinando mediante pericia técnica a forma correta para
recuperar o bem lesado, reintegrando o status quo ante no menor tempo possivel € com 0 menor risco
possivel para o meio ambiente local, sob pena de ser fixado pelo Nobre Magistrado valor pecuniario
referente a multa diaria, com embasamento nas Leis n° 6.938/81, Lei n® 7.347/85, Lei n° 9.605/98, e, Lei
Paulista n® 997/96.

CONCLUSAO.

Diante fato aqui exemplificado, percebe-se que o sitiante é
0 poluidor direto, pois 0 mesmo foi o responsavel diretamente pelo dano ambiental, e a empresa de direito
publica municipal foi o poluidor indireto, pois, através da utilizagdo de suas maquinas, o dano ambiental foi
cometido.

Assim, a pessoa natural autora da agdo popular ambiental,
podera requer em Juizo o devido ressarcimento dos danos ambientais ocorridos, visto que o bem ambiental
é de propriedade da sociedade, a qual é de competéncia da mesma zelar pelo mesmo.

Essa medida judicial devera ser impetrada perante a Justiga

Comum, no local dos fatos, sendo pleiteado a invers&o do énus probatorio (artigo 6°, VIII da Lei n°® 8.078/90),
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onde sobre de confesso os Predadores deverdo realizar todas as provas necessarias ao deslinde da
presente agdo popular ambiental, demonstrado que todo o aterro e manutengéo da estrada ocorreu de forma
correta, com a utilizagdo da melhor técnica possivel, com acompanhamento e supervisao de profissional
habilitado, bem como, que teve autorizagdo da Prefeitura e 6rgaos técnicos ambientais, no caso do Estado
de Sao Paulo do DEPRN (Departamento Estadual de Prote¢do dos Recursos Naturais) para proceder a
reforma e aterro em area de APP;

Deveré ainda requerer que os Predadores tragam aos autos
da agdo popular ambiental, sob pena de confesso, a(s) respectiva(s) licenga(s) do(s) érgao(s) ambientais
competentes, para que haja a comprovagéo de que toda a obra de conservagéo e aterro na estrada e na
APP, foram realizadas licitamente.

Ao depois devera requer ainda que os Predadores sejam
condenados quanto & obrigagdo de ndo fazer, consistente na paralisagdo imediata da disposicdo, de
entulhos, detritos, sedimentos, utilizados para “conservagao” e “aterro” da estrada de terra objeto da agéo
popular ambiental, os quais s&o responsaveis pelo assoreamento do respectivo Riacho ali existente,
ocasionando assim impacto ao bem ambiental. E ainda, sendo os mesmos condenados em obrigagbes de
fazer: 1) A adogéo, pelos Predadores, de medidas tendentes & imposicdo de proibigdo a qualquer terceiro,
quanto a disposicdo de residuos (entulhos) no local objeto da agdo popular ambiental; 2) Limpeza da area
objeto da agéo popular ambiental, com a remogao completa dos entulhos, detritos, sedimentos utilizados na
“conservacao” e “aterro” da estrada de terra que escoaram para o Ribeirdo, bem como, no replantio de
arvores e vegetacdo compativel, restaurando-se o aspecto original das APP (Areas de Preservagdo
Permanente) objeto da ag&o popular ambiental, em prazo a ser arbitrado pelo Nobre Magistrado, porém néo
devendo ser superior a 180 (cento e oitenta dias) devidos a época das chuvas estarem se aproximando; 3)
Que a Limpeza e remogéo de detritos e entulhos, bem como o replantio de vegetacdo compativel supra
descrita, seja autorizada pelo 6rgao técnico ambiental (DEPRN), bem como com o0 acompanhamento técnico
responsavel; 4) A fixacdo pelo Nobre Magistrado de multa diéria, em valor a ser arbitrado, no caso de
descumprimento dos itens acima, devendo a multa ser destinada ao Fundo Especial de Despesas de
Reparagao de Interesses Difusos Lesados (art. 13 da Lei n° 7.347/85, c/c Lei Paulista n° 6.536/89); 5) Ao
pagamento de indenizagdo por danos materiais por dano ao meio ambiente, a ser quantificada por pericia,
pertinente aos danos causados ao solo, aos recursos hidricos e demais corpos d'dgua superficiais e
subterréneos, que eventualmente ndo possam vir a ser restaurados, a ser recolhida ao Fundo Especial de
Despesas de Reparagdo de Interesses Difusos Lesados (art. 13 da Lei n° 7.347/85, c/c Lei Paulista n°
6.536/89); 6) Ao pagamento de indenizagdo por danos materiais por danos causados ao patrim6nio
particular da pessoa natural autora da agdo popular ambiental, a ser quantificada por pericia, pertinente aos
danos causados ao solo, edificagbes existentes no local e proximidades, ponte(s), cercas, culturas
plantadas, etc., que eventualmente ndo possam vir a ser restaurados, a ser recolhida em prol da mesma

(autora).
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E mais, podera ser pleiteado indenizagao por danos morais
a pessoa natural autora da agdo popular ambiental, levando-se em consideragdo que todo o sofrimento e
angustia, causados pelos Predadores, nos moldes doutrinarios e jurisprudenciais da responsabilidade civil
vigente atualmente, cujo valor devera de ser determinado e arbitrado pelo Nobre Magistrado, a ser recolhida
em prol da pessoa natural autora da a¢&o popular ambiental.

E ao final devera requerer a concessdo da ANTECIPAGAO
DE TUTELA, com fulcro no Digesto Processual Civil, para que os Predadores sejam compelidos a
imediatamente, iniciarem a recuperagao do bem lesado, sob pena de ser arbitrado pelo DD Magistrado da
causa multa diaria, a ser recolhida ao Fundo Especial de Despesas de Reparagéo de Interesses Difusos
Lesados (art. 13 da Lei n® 7.347/85, c/c Lei Paulista n® 6.536/89). E ainda, intimagéo do DD MP, curador do
Meio Ambiente, da respectiva Comarca, para de acordo com o STJ (REsp 80108 / PA), participe de todos os
atos e atue naquilo que for de direito.

Assim procedendo, 0 meio ambiente acabara por ter
inimeros defensores, e a sociedade dividird com o Ministério Publico a incumbéncia de zelar, e buscar a
tutela jurisdicional para conservar e preservar o meio ambiente saudavel e equilibrado para as futuras

geracoes.
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