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POLUICAOQ.

Luiz Carlos Aceti Junior!

Eliane Cristine Avilla Vasconcelos?

O grande aumento da populagdo mundial vem ocasionando inumeros
desequilibrios econémicos e sociais e, consequentemente, danos irreparaveis ao
meio ambiente. Em cinqlenta anos, a populacdo mundial passou de
aproximadamente dois bilhées e meio, em meados dos anos cinguenta, para cerca

seis bilhdes em 2000.

O crescimento desordenado das cidades, o surgimento das grandes industrias,
trouxe graves problemas para os seres humanos e, principalmente, para a natureza

que esta sendo degradada de maneira irreversivel.

A definicdo legal de poluicdo estd expressa no Decreto Federal 76.389/75:
“Poluicdo é qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do
meio ambiente (solo, agua e ar), causada por qualquer substancia sélida, liquida,
gasosa ou em qualquer estado da matéria, que, direta ou indiretamente seja nociva
ou ofensiva a saude, a seguranca e ao bem-estar das populacdes ou crie condi¢des
inadequadas para fins domésticos, agropecuarios, industriais e outros; ou ocasione

danos a fauna e a flora”.

Na legislacdo ambiental, poluicdo é definida no art. 3, Ill, da Lei 6.938/81, como
‘a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou
indiretamente, prejudiquem a saude, seguranca e o bem estar da populagéo; criem
condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente
a biota; afetem as condi¢bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem

matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos”.

' Advogado. Pés-graduado em Direito de Empresas. Especializado em Direito Empresarial Ambiental. Mestrado
em direito internacional com énfase em direitos humanos e meio ambiente. Professor de pos-graduacdo em
direito e legislagdo ambiental. Palestrante. Parecerista. Consultor de empresas publicas e privadas na area
juridico ambiental. Escritor de livros e artigos juridicos em direito ambiental. Fundador e Consultor de
www.mercadoambiental.com.br. Socio da Aceti Advocacia www.aceti.com.br
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No Estado de Sdo Paulo a Lei Paulista 997/76, define: “Considera-se poluicao
do meio ambiente a presenca, o langamento ou a liberagdo, nas aguas, no ar ou no
solo, de toda e qualquer forma de matéria ou energia, com intensidade, em
qualidade, de concentracdo ou com caracteristicas em desacordo com as que forem
estabelecidas em decorréncia desta lei, ou que tornem ou possam tornar as aguas, 0
ar ou o solo: improprios, nocivos ou ofensivos a saude; inconvenientes ao bem-estar
publico; danosos aos materiais, a fauna e a flora; prejudiciais & seguranca, ao uso e

gozo da propriedade e as atividades normais da comunidade”.

A Lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais, em seu artigo 54, configura
crime “Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou

a destruigao significativa da flora...”

Podemos entender, portanto, poluicdo como sendo qualquer modificacdo do
meio ambiente e que altere seu equilibrio, tornando-o improprio e comprometendo

todas as formas de vida existentes no Planeta.

1. TIPOS DE POLUICAO E SEUS EFEITOS

1.1. Poluicdo das Aguas

A Lei 3.068, de 14 de julho de 1995 define poluicdo das aguas como sendo
“qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas das aguas que
possa constituir prejuizo a saude, a seguranca e ao bem estar das populagbes e
ainda, possa comprometer a fauna ictiologica e utilizacdo das aguas para fins

comerciais, industriais e recreativos”.

E o lancamento ou infiltracio de substancias nocivas na agua, comprometendo

a existéncia normal da flora e da fauna aquatica e ainda, seu uso pela coletividade.
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As atividades antropicas como a agricultura, os processos industriais,
mineragao, oS esgotos urbanos e a falta de consciéncia da humanidade sdo as
principais fontes de poluicdo das aguas. O Ser Humano se utiliza da agua para
sobreviver e desde 0s mais remotos tempos, ja tinha a cultura de lancar seus
detritos na agua. Porém, esse procedimento ndo causava muitos problemas, pois 0s

rios, oceanos e lagos tém o poder de autodepuracao (autolimpeza).

Com a Revolucao Industrial, que ocorreu no inicio do século XIX, o volume de
detritos despejados nas aguas aumentou significativamente, comprometendo a
capacidade de purificagéo dos rios, oceanos e lagos.

Entre as substancias despejadas estdo os compostos organicos, lancados
geralmente em grandes quantidades pelas cidades (esgoto urbano). Apenas 14%
das regibes brasileiras trata seu esgoto. O restante joga a céu aberto, contaminando
solo e aguas subterraneas, ou despejam nos cursos d’agua, poluindo e
contaminando os rios. Os compostos organicos sao lancados, também, pelas

industrias e agroindustrias.

Os compostos organicos lancados nas aguas provocam um aumento no
namero de microrganismos decompositores. Esses microrganismos consomem todo
0 oxigénio dissolvido na agua; com isso, 0s peixes que ali vivem podem morrer, nao

por envenenamento, mas por asfixia.

Estas aguas contaminadas podem causar ainda, doencas aos seres humanos,
como por exemplo a disenteria, a amebiase, a esquistossomose, a malaria, a

leishmaniose, a cdlera, entre varias outras.

Os oceanos recebem boa parte dos poluentes dissolvidos nos rios e riachos,
além do lixo dos centros industriais e urbanos. Em muitas regides litoraneas, onde
ISSO ocorre, as praias tornam-se improprias para o banho de mar.

Outras substancias langadas nos cursos d’agua pelas industrias sdo os

compostos minerais, derivados do petréleo, chumbo e mercurio.
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Muitos dos rios que atravessam regides urbano-industriais, como o rio Tieté em
S&o Paulo, sdo praticamente “rios mortos”, devido a grande quantidade de poluentes

lancados diariamente.

Outro tipo de poluicdo e contaminagdo das &aguas ocorre através dos
fertilizantes, pesticidas, fungicidas e herbicidas, que sao utilizados na agricultura.
Quando chove, estes produtos séo arrastados para os rios, contaminando, também

o0 solo e os lencais freéticos.

O vazamento de 6leo dos navios petroleiros é outro grave agente de poluigdo.
Anualmente, 1 milhdo de toneladas de Oleo espalham-se pela superficie dos
oceanos causando verdadeiros desastres ecolégicos. As manchas negras
prejudicam a fauna e a flora maritimas. Um dos mais graves acidentes com
petroleiros ocorreu no Alasca em marco de 1988 com o petroleiro americano Exxon
Valdez. O petroleiro chocou-se contra os recifes derramando 40 milhdes de litros de
0leo no oceano. Varios animais morreram e os que sobreviveram ficaram intoxicados
propagando os efeitos do acidente. Segundo os cientistas serdo necessarios pelo
menos duas décadas para que o Alasca se recupere e dificimente serdo
restabelecidas as condicbes ambientais anteriores.

1.2. Poluicéo do Ar

A camada de ar que envolve a Terra, chamada de atmosfera, € formada por
varios gases que formam um cadeia equilibrada, possibilitando a existéncia de vida
no Planeta. O problema esta quando ocorre o desequilibrio desses gases
provocando a poluicdo do ar prejudicando a existéncia de todas as espécies. A
poluicdo do ar é caracterizada pela presenca de gases toxicos e particulas liquidas

ou sélidas no ar.

As alteracdes ocorrem devido a queima de combustiveis fosseis (petréleo, gas
natural e carvdo mineral) ou reciclaveis (lenha, alcool, etc), utilizados principalmente

nas industrias e nos veiculos automotores.
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Os escapamentos dos veiculos, as chaminés das fabricas, as queimadas estédo
constantemente lancando no ar grandes quantidades de substancias prejudiciais a

saude dos seres humanos e ao meio ambiente no geral.

Nos grandes centros urbanos e industriais tornam-se freqiientes os dias em
que a poluicdo atinge niveis criticos. Os escapamentos dos veiculos automotores
emitem gases como o monoxido (CO) e o diéxido de carbono (CO,), o 6xido de
nitrogénio (NO), o diéxido de enxofre (SO,) e os hidrocarbonetos. As fabricas de
papel e cimento, induUstrias quimicas, refinarias e as siderargicas emitem éxidos
sulfdricos, o6xidos de nitrogénio, enxofre, particulas metalicas (chumbo, niquel e
zinco) e substancias usadas na fabricacdo de inseticidas. Produtos como os
aerossois, espumas plasticas, alguns tipos de extintores de incéndio, materiais de
isolamento de construcdo, buzinas de barcos, espumas para embalagem de
alimentos, entre varios outros liberam clorofluorcarbonos (CFCs).

Todos esses poluentes séo resultantes das atividades humanas e sédo lancados
na atmosfera. A emissdo excessiva de poluentes tem provocado sérios danos a
saude como problemas respiratérios (Bronquite crbnica e asma), alergias, lesées
degenerativas no sistema nervoso ou em Orgaos vitais e até cancer. Esses distarbios
agravam-se pela auséncia de ventos e no inverno com o fendmeno da inversao
térmica (ocorre quando uma camada de ar frio forma uma parede na atmosfera que

impede a passagem do ar quente e a dispersao dos poluentes).

Comprometem, também, o meio ambiente, pois a toxidez do ar ocasiona a
destruicdo de florestas, fortes chuvas que provocam a erosdo do solo e o
entupimento dos rios. No Brasil, dois exemplos de cidades totalmente poluidas séo
Cubatéo e Séo Paulo.

Os principais impactos ao meio ambiente sédo o aquecimento global, a reducéo

da camada de o0zo6nio, o efeito estufa e a precipitacéo de chuva acida.

1.2.1. Aquecimento Global
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O Aguecimento Global é a elevacdo da temperatura média do Planeta a ponto
de reduzir ou até acabar com as calotas de gelo que cobrem os pdlos. Ha aumento
do diéxido de carbono na atmosfera a um ritmo médio de 1% ao ano. A queima da
cobertura vegetal nos paises subdesenvolvidos € responsavel por 250% desse
aumento. A maior fonte, no entanto, € a queima de combustiveis fésseis, como o

petroleo.

Entre as muitas conseqiéncias desse aumento de temperatura estéo, além do
derretimento das geleiras, o conseqiente aumento do nivel dos mares e oceanos,
inundando vérias cidades litoraneas; também a morte de inUmeros seres Vivos,
como animais, microorganismos e plantas que nao irdo suportar a mudanca brusca

de temperatura, alterando os ciclos naturais.
1.2.2. Efeito Estufa

Ao contrario do que se pensa, o efeito estufa € um fenbmeno natural benéfico,
de extrema importancia para a manutencdo da vida no Planeta. Sem ele, a
temperatura média da Terra seria em torno de 19° negativo. O efeito estufa é
produzido por uma camada natural de gases na atmosfera que protegem a Terra da
diminuicdo excessiva de temperatura, impedindo que o calor se dissipe em niveis

que facam o planeta se resfriar em demasia®.

O problema comecou com a Revolugcao Industrial, com o aumento da queima
dos combustiveis fésseis (carvdo e petr6leo), além da queima de florestas e
pastagens, que liberam uma grande quantidade de CO2 na atmosfera, intensificando

o efeito estufa.

As consequéncias deste fenbmeno sdo desastrosas e de dificil previsao, ja que
0 aumento da temperatura global ocasiona um desequilibrio no clima, alterando os

ciclos naturais, causando danos irreversiveis ao meio ambiente.

® Ministério do Meio Ambiente. Manual de Educac&o: consumo sustentavel. Brasilia: Consumers
International, 2002, p. 70.
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Portanto, este quadro somente se revertera se a humanidade se conscientizar
do problema e comecar a diminuir a emissédo de gases que intensificam o efeito

estufa, minimizando assim, as conseqiéncias desastrosas para a vida no Planeta.

1.2.3. Chuva Acida

A emissdo de poluentes como dioxido sulfdrico, O6xidos de nitrogénio e
hidrocarbonetos volateis pelas industrias e pelos veiculos automotores quando
reagem com a agua das chuvas e com a luz solar formam &cido sulfarico e nitrico,

sais de amoOnia e outros.

Os efeitos decorrentes da chuva acida se refletem na natureza, como nas
matas, rios; na agricultura, causando diversos prejuizos, uma vez que eles sao
sensiveis as alteracdes do PH. Afetam, ainda, as construcfes antigas, bem como os
monumentos histéricos, em todo mundo, ja que a chuva &cida as corréi, causando

prejuizos financeiros e culturais.

A longo prazo a biodiversidade podera ser seriamente afetada, assim como a

qualidade das aguas, inclusive as subterraneas.

1.2.4. Destruicdo da Camada de Ozénio

O ozbnio (O3) € um gas normalmente encontrado na alta atmosfera, onde

forma uma ténue camada que nos protege dos raios ultra-violetas do sol.

O problema esta na sua destruicdo, permitindo que estes raios atinjam o solo
sem protecdo. O principal gas responsavel pela sua destruicdo € o CFC, formado
por cloro, fluor e carbono altamente destrutivos para a camada de ozonio. Os
principais responsaveis pela liberagdo destes gases sdo as industrias de

refrigeradores, aparelhos de ar condicionados, motores de avidao, entre outros.

Os raios ultra-violetas séao prejudiciais para os seres vivos. Nos seres humanos

podem causam problemas sérios de visao e até cancer de pele.
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O Ser Humano evoluiu, descobriu as maquinas, conquistou riquezas, dominou
a natureza, mas em contrapartida, degrada a cada dia a qualidade de vida no
Planeta comprometendo o destino de todas as espécies, inclusive o seu proprio, ja

que grande parte dos seres vivos dependem do oxigénio para sobreviver.

Os ciclos da biosfera penetram os seres vivos. A respiracdo, com a troca de oxigénio
e gas carbonico, integra o ciclo desses minerais. E facil concluir que o ar
contaminado, poluido, degradado, constitui um veneno para a saude, na medida em
que sua ingestdo ndo pode ser evitada, ja que nenhum ser vivo pode sobreviver sem

aspira-lo” .

1.3. Poluicéao do Solo

A poluicdo do solo € outro problema grave enfrentado pelas sociedades do

Terceiro Milénio.

O solo geralmente é contaminado por residuos industriais ou agricolas
transportados pelo ar, pela chuva e pelo homem. O uso indevido do solo e de
técnicas atrasadas na agricultura, os desmatamentos, as queimadas, o lixo, os
esgotos, a chuva acida, o efeito estufa, a mineracdo sdo agentes causadores do

desgaste de nossa litosfera.

Na agricultura os inseticidas usados no combate as pragas prejudicam o solo, a
vegetacdo e 0s animais. As técnicas atrasadas utilizadas na agricultura, como a
gueima da vegetacao para depois comecar o plantio. O terreno fica exposto ao sol e

ao vento ocasionando a perda de nutrientes e a erosdao do solo.

O lixo também tem o seu papel importante na degradacdo do solo. Devido a
sua grande quantidade e composicdo ele contamina o terreno chegando até a
contaminar os lencois de agua subterraneos. O mesmo acontece com O0s

reservatorios de combustiveis dos postos, pois eles ficam enterrados no solo,

| 4 SILVA, Jesé-.Afenso-da.; Direito ambiental constitucional, 1998, p.-77.
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correndo o risco de vazamento devido a corrosao do material usado no revestimento

dos reservatorios.

A mineracdo com as suas escavacfes em busca de metais, pedras preciosas e

minerais continua devastando e tornando improdutivel o nosso precioso solo.

A imprudéncia, o consumismo, o desperdicio e a ganancia humana tratam de
prosseguir essa deterioracdo. Os inseticidas quando usados de forma indevida,
acumulam-se no solo, os animais se alimentam da vegetacdo contaminada
prosseguindo o ciclo de contaminacdo. Como ja dito, com as chuvas, os produtos
guimicos usados na composicao dos pesticidas infiltram no solo contaminando os

lencais freaticos e acabam escorrendo para os rios continuando a contaminacao.

O lixo acumulado, além de destruir a vegetacao, contribui para a polui¢do do ar
com o mau cheiro e com a fumaca produzida pela incineracdo, chegando a

contaminar os lencdis de agua subterraneos com a infiltracao de lixo téxico.

O uso indiscriminado do solo traz sérios efeitos como a eroséo (é o desgaste
do solo) e o aumento da desertificagao.

1.4. Poluicéao Visual

As propagandas veiculadas através de faixas, cartazes, placas, painéis,
letreiros, as pichacoes, as edificaces e monumentos mal cuidados séo os principais

responsaveis pela poluicdo visual.

Poluicdo visual pode ser definida como qualquer tipo de "agressao" da
paisagem aos olhos da sociedade. Isso engloba lixo espalhado pelas ruas,
pichacdes em muros (o que € muito diferente da arte grafite), o excesso de outdoors,

placas publicitarias e fios elétricos.

Estudos comprovam que essa forma de poluicdo causa problemas de saude,

como por exemplo o stress, degrada a paisagem natural, deixando-a suja e nada
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agradavel.

Nos dias de hoje, a paisagem, quer proveniente somente das for¢cas naturais
(beleza natural), quer decorrente apenas da capacidade humana (beleza artificial),
quer, ainda, decorrente tanto da natureza como da arte humana (beleza eclética),
constitui bem de valor protegido-se em texto constitucional e legal, diante de suas
benéficas funcdes de sossego, de lazer, de recreacédo, caracterizadas pelo aspecto
tranquilizante ou agradavel da paisagem, considerando essencial aos desequilibrios
fundamentais da vida contemporéanea. Em decorréncia do progresso, observa-se
que um dos problemas que mais afligem especialmente os grandes centros
demograficos é relacionado com a degradacdo violenta das paisagens, em seus
diversos aspectos, mediante a destruicdo ou desfiguracdo do patriménio de valor

histérico, artistico, monumental ou paisagistico®.

1.5. Poluicéao Sonora

O crescimento desordenado das cidades trouxe consigo um tipo de poluicao
gue nao pode ser vista e que as pessoas se acostumaram por ser tdo comum na
vida moderna e agitada, mas que nao deixa de ser tdo problemética quanto aos

outros tipos de poluicao ja citados anteriormente.

A poluicdo sonora se da através do ruido, que € o som indesejado, sendo
considerada uma das formas mais graves de agressdo ao homem e ao meio

ambiente.

Segundo a OMS - Organizacdo Mundial da Saude -, o limite toleravel ao ouvido
humano € de 65 dB (A). Acima disso, nosso organismo sofre estresse, o qual
aumenta o risco de doengas. Com ruidos acima de 85 dB (A) aumenta o risco de
comprometimento auditivo. Dois fatores sdo determinantes para mensurar a
amplitude da poluicdo sonora: o tempo de exposi¢cdo e o nivel do barulho a que se

exple a pessoa.
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O ruido de transito de veiculos automotores € o que mais contribui na poluigdo

sonora e cresce muito nas grandes cidades brasileiras, agravando a situacao.

A poluicdo sonora, também é um grave problema que atinge o meio ambiente
do trabalho. O ruido industrial, além da perda organica da audi¢cdo, provoca uma
grande variedade de males a saude do trabalhador, que vao de efeitos psicolégicos,
distarbios neuro-vegetativos, nauseas e cefaléias, até reducdo da produtividade e
aumento do numero de acidentes. Segundo a Sociedade Brasileira de Acustica, 0s
niveis de ruido industrial nas empresas brasileiras sdo absurdamente excessivos,
sendo necessdria e obrigatéria a utilizacdo dos EPIs (equipamentos de protecao

individuais) e EPCs (equipamentos de protecao coletiva).

Segundo os zodlogos, as maiores dificuldades de adaptacdo dos animais ao
cativeiro, decorrem principalmente do barulho artificial das grandes cidades. Por
outro lado, comprova-se que nos locais de muito ruido € mais acentuada a presenca

de ratos e baratas, agentes potenciais de transmissdo de doencas.

A Lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais, em seu artigo 54, configura
crime “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam

resultar danos a saude humana...”, o que inclui nesta figura delituosa a poluigao

sonora pelas consequéncias que produz, como dito.

A Lei 8.078/90 do Cédigo do Consumidor, proibe o fornecimento de produtos e
servicos potencialmente nocivos ou prejudiciais a saude (artigo 10), podendo-se
considerar como tais 0os que produzem poluicdo sonora. A Resolucdo 008/93 do
Conama estabelece limites maximos de ruidos para varios tipos de veiculos

automotores.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental de todo
ser humano e portanto, € dever do Poder Publico e também de todos nés protegé-lo
e preserva-lo para desfrutarmos de uma melhor qualidade de vida e, principalmente,

oferecermos essa melhor qualidade de vida para as geracoes futuras.

| ® CUSTODIO, Helita-.Ribeiro., op-—€itResponsabilidade civil por danos ao meio ambiente-, 1983, p.
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2. A NECESSIDADE DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

2.1. O Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito Fundamental

de todo Ser Humano

O ser humano é parte integrante da natureza, dependendo de seu equilibrio
para sobreviver. O Planeta Terra tem aproximadamente 4,5 bilhées de anos, e a vida
na Terra existe ha mais de 3,5 bilhées de anos. O ser humano esta sobre a Terra ha
cerca de 2 a 3 milhdes de anos, vivendo em equilibrio com outras formas de vida.
Apenas nos ultimos 200 anos as pessoas comecaram a afetar o meio ambiente
global de forma significativa, e apenas nos ultimos 40 anos esse impacto se tornou,

de fato, grave ao planeta °.

O desordenado crescimento populacional e o desenvolvimento a custa dos
recursos ambientais foram os maiores responsaveis pela degradacdo ambiental que
vem comprometendo todas as espécies que habitam a Terra, inclusive os seres

humanos.

O progresso tecnologico levou a humanidade a evolugdo, mas em
consequencia, utilizamos de maneira descontrolada os recursos naturais vitais e

finitos, poluimos e destruimos a natureza de maneira irreversivel.

Precisamos chegar quase ao fim do tunel para comecarmos a nos
conscientizar da importancia do meio ambiente saudavel para a existéncia no
Planeta e comecarmos a preservar, principalmente para as futuras geracgoées, ja que
apos ocorrido o dano € muito mais oneroso e, na maioria das vezes, dificil ou

impossivel recuperéa-lo.

No entender de José de Sousa Cunhal Sendim: “o homem é parte integrante
da Natureza, suscitou, desde o final da década de sessenta, uma revisdo dos

principais pressupostos onde repousavam 0s sistemas juridicos e uma progressiva

127.
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adocao de medidas juridicamente vinculantes destinadas a proteger e a regular, de
forma planificadora, conformadora, preventiva e promocional, o ambiente
(environment, Umwelt) natural e humano perante os efeitos pertubadores do

processo civilizacional” .

O equilibrio entre o desenvolvimento e 0o meio ambiente esta no chamado
desenvolvimento sustentavel, que compatibiliza as reais necessidades do homem
com a preservacao do meio ambiente, permitindo a existéncia harmoénica de todas
as espeécies no Planeta. Sob esta 6tica, entendemos que a preservacao de “todas”
as espécies de vida € necesséaria, uma vez que elas formam uma grande cadeia
interligada, onde uns dependem dos outros, para que a vida humana continue a

aflorar.

3. O DIREITO EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE

O Direito Ambiental € considerado um Direito Humano Difuso e Coletivo, ja que
seu titular ndo é apenas um grupo de pessoas, mas sim toda a coletividade, sendo o
meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito fundamental de todos os seres
humanos, devendo ser assegurada a sua protecdo para as presentes e,

principalmente, para as futuras geracdes.

A base juridica do Direito Ambiental esta na Constituicdo Federal de 1988, que
em seu art. 225 prevé alguns principios balisadores do direito ao meio ambiente.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo paras as presentes e

futuras geragées”.

Proteger e preservar o meio ambiente contra as agressdes inconsequentes e
continuadas € responsabilidade do poder publico, da iniciativa privada e também de

todos noés.

| ® CORSON, Walter. H-traducdo-de-Alexandre- Gomes-Camard}, Manual Gglobal de Eecologia, p.2.
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O Direito Ambiental, deve ser entendido, como um instrumento juridico cujos
objetivos maiores devem estar voltados para a prevencao do dano ambiental e ndo

para sua simples reparacao.

Busca o reconhecimento do Ser Humano como parte integrante da natureza.
Reconhece, também, como é evidente, que a acdo do Homem €, fundamentalmente,

modificadora da natureza.

O Direito Ambiental, tutela as relacdbes do homem com o meio ambiente, no
intuito de proteger juridicamente este bem coletivo de extrema relevancia para todos

0S Sseres Vvivos.

Portanto, pode ser entendido como um direito que se desdobra em trés
vertentes fundamentais, uma humana, uma ecolégica e uma econdémica que se
devem harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentavel. Tais vertentes
existem, na medida em que o Direito Ambiental € um direito humano fundamental
que cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao

desenvolvimento econémico e a prote¢do dos recursos naturais.

3.1. Principio do Poluidor-Pagador

Existem varios Principios de suma importancia no Direito Ambiental, entretanto,
o Principio do Poluidor-Pagador e do Usuério- Pagador €, sem sombra de davidas,
um dos principais, baseando-se simplesmente no ponto em que o0 usuario de
recursos naturais que ndo paga por esse uso, dano ou degradacao, esta tendo um
enriquecimento ilicito, e em contra partida, a sociedade, “dona” do bem ambiental,
considerado como Macrobem, estara tendo um empobrecimento, ou melhor, estara

ocorrendo a socializacéo do prejuizo.

Para melhor explicar basta exemplificar tomando unicamente como base o

direito ambiental: Uma pessoa que vive nas regides Sul e Sudeste, completamente

| " SENDIM, José de-S.ouza Cunhal.. Responsabilidade Ccivil por Bdanos Eecoldgicos, 1998, p.-17.
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abastecidas de agua, em que basta abrir a torneira e dispor desse recurso como
bem entender, “é muito mais rica” do que um morador Nordestino, daquelas cidades

em que a agua somente chega através de caminhfes — pipa pagos.

Outro exemplo para elucidar esse Principio, é o elevado gasto com a saude
nas grandes cidades, devido a poluicdo, os reflexos sdo avassaladores. H4 uma
desvantagem econdémica dessas pessoas com aquelas das cidades pequenas, onde

a poluicédo ainda ndo chegou e a qualidade de vida € 6tima.

Mas, € importante frisar que isso ndo significa que devemos pagar pelo ar que
respiramos, ou mesmo pela poluicdo que nos consome. O que se quer € mostrar

gue a qualidade de vida tem valor econémico a ser mensurado!

O Poluidor Pagador, € todo aquele, seja pessoa fisica ou juridica, de direito

publico ou privado, que polua, tendo de pagar por isso.

A diferenca € a seguinte: empresas quando vao se instalar em determinado
local, necessariamente deveriam (deveriam porque na maioria dos Municipios isso
nao acontece), realizar um estudo de classificacdo quanto ao seu grau de risco e de
poluicdo ambiental, inclusive, conforme o caso, exigir-se um relatorio prévio de

impacto ambiental aquele local.

Acreditamos que o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (EIA - RIMA), bem como o EIV (Estudo de Impacto de Visinhanca)
previsto no Estatuto da Cidade, sdo fundamentais nos dias atuais, para o
desenvolvimento sustentavel de nossas cidades, porém ainda ndo sdo largamente
utilizado, porque existem outros fatores determinantes, como o econdmico e o fiscal

por exemplo, que se sobrepdem ao interesse ambiental, infelizmente.

As empresas, ao terem a classificagcdo de seu risco ambiental fixado, séo
tributadas proporcionalmente a este, e o0 esse dinheiro sai do caixa da empresa e vai

para o Estado, acreditando que detém o direito de poluir, porque estdo pagando,
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chegando ao ponto, algumas, de embutir este valor no custo de seus produtos.

Atitude equivocada e que demonstra ignorancia ambiental sem tamanho.

Toda empresa que paga ao Estado um valor correspondente ao grau de seu
risco ambiental quanto a sua atividade, deveria sim, buscar meios tecnolégicos,
através de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA), mais adequados para consumir
menos matéria prima, produzir mais, sem agredir ou degradar o ambiente. Por isso a
necessidade da implantacdo pelas empresas, publicas ou privadas, urbanas ou

rurais, de Sistemas de Gestdo Ambiental.

Tal atitude deveria ser cobrada pelos 6rgdos publicos, principalmente pelas
Prefeituras, para com as empresas, e com isso, fatalmente acabaria por ocorrer
melhoria na qualidade de vidas aos habitantes desses municipios, pois a
necessidade de um desenvolvimento sustentavel é a Unica certeza que todos temos,

sob pena de toda a sociedade sucumbir.

Para as empresas, que sao as maiores degradadoras do meio ambiente, que
ainda nao “entenderam” as questdes ambientais e que causam danos e/ou
degradacdo ao meio ambiente, necessitam urgentemente se “reciclarem” quanto a
gestdo e administracdo, sob pena de estarem a margem da sociedade em poucos
anos, sendo taxadas de empresas “ndao amigas do meio ambiente”, ou, “empresas
irresponsaveis”, e, pior, correndo risco de sofrerem, conforme o caso, aplicacdo de
pesadas multas, além de acdes judiciais para reparacdo de danos causados e
recuperacdo das areas degradadas ou poluidas, além de indenizacGes devidas

guanto a terceiros que forem afetados por essa poluicdo que deram causa.

Poluidor-pagador e usuario-pagador, também podem ser exemplificados como
a empresa que utiliza um bem, por exemplo a agua, para produzir determinado
produto como as empresas de refrigerantes, cervejarias, vinicolas, etc., e apés toda
a industrializacdo da agua (usuario), devolve ao rio os dejetos da industrializacéao

(poluidor).
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Os habitantes de uma cidade em suas residéncias também consomem a 4gua
(usuérios) e devolvem a natureza os dejetos (poluidores); a diferenca é exatamente

a quantidade de produto utilizado e devolvidos.

Todas as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado estédo
sujeitos a sofrerem as san¢fes administrativas, criminais e civeis por dano ao meio

ambiente.

A Lei n° 6.938/81 prevé: %.../ a imposi¢do, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos e a imposi¢cao ao poluidor e
ao predador da obrigagédo de recuperar e/ou indenizar os danos causados /.../” (art.
4°, VII).

Toda empresa com risco de poluicdo ao meio ambiente devera pagar ao
Estado um quantum pelo simples risco, ou seja pela poluicdo que pode ser causada;
bem como, devera também pagar pelo poluicdo que ja tenha causado, e quanto
mais eficiente o Sistema de Gestdo Ambiental da empresa, menor sera o impacto

desse valor nas finangas da empresas.

O Principio do Poluidor Pagador e do Usuéario Pagador, foi integralmente
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, assim como, ja estava explicitado
no art. 14, 83°, da Lei n° 6.938/81, ao estabelecer a responsabilidade do poluidor
independentemente de culpa, quando determinou que: %.../ sem obstar a aplicagao
das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros

afetados por sua atividade.”

Observem que, inclusive as empresas multinacionais tém exato conhecimento
dessa responsabilidade, pois existe a Recomendacdo do Conselho das
Comunidades Européias de 03 de marco de 1975, para que os Estados Europeus

adotassem leis com a utilizacio desses principios.
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Por danos ao meio ambiente, a empresa responsavel pela degradacao

ambiental, podera ser responsabilizada administrativa, criminal e civilmente.

A Lei mais utilizada atualmente é a 9.605/98, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente.

A grande novidade desse texto legal é a possibilidade das pessoas juridicas
serem responsabilizadas, sendo vejamos: “As pessoas juridicas serdo
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, conforme o disposto nessa lei,
nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de sua representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Notem que a responsabilidade das pessoas juridicas nao excluem a
responsabilidade das pessoas fisicas, autoras, co-autoras, sendo vejamos: (art. 3°
da Lei n® 9.605/98) “Parégrafo Unico: A responsabilidade das pessoas juridicas néo

exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.”

Na esfera administrativa, o predador esta sujeito a iniUmeras multas por atos
lesivos ao bem ambiental, porém dentro dos limites previsto no Decreto 3.179/99,
que prevé: “Art. 5° - O valor da multa de que trata este Decreto sera corrigido,
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacao pertinente, sendo
no minimo de R$50,00 (cinquenta reais), e o0 maximo de R$50.000.000,00

(cinqlienta milhées de reais).”

Porém, vale lembrar que, na esfera criminal também o poluidor estara sujeito a
pena de multa, independentemente da multa aplicada na esfera administrativa. Para
tanto, deve ser observados artigos 18 a 21 da Lei 9605/98.

O mais problematico para as empresas em geral é a forma como deve ser
calculada a multa a ser aplicada a uma empresa que seja responsavel por danos ao
meio ambiente. De acordo com a Lei 9605/98 (art. 6°), sera observado para a
imposicao e gradagao da penalidade, pela autoridade competente: | - a gravidade do

fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a saude
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publica e para o meio ambiente; Il - os antecedentes do infrator quanto ao
cumprimento da legislagao de interesse ambiental; Il - a situagdo econdmica do

infrator, no caso de multa.

Assim, quanto maior for a empresa causadora da poluicdo, seja ela poluidor
direto ou indireto (Lei 6938/81 - Art. 3°, IV), a multa sera calculada com base na sua

situacdo econdmica. Assim, mais vale prevenir do que remediar!

No Brasil, o principio do poluidor pagador foi definitivamente adotado pela
Constituicdo Federal de 1988, notadamente nos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 225,
que prevéem, ainda que parcialmente, a aplicacdo de trés de suas principais

consequéncias:

a) a prevencao, mediante a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental

para toda obra ou atividade potencialmente degradadora do meio ambiente;

b) a reparacdo, mediante a obrigacdo especifica do explorador de recursos
naturais de recuperar o meio ambiente degradado, e a genérica de qualquer pessoa
fisica ou juridica de reparar os danos causados ao meio ambiente, seja por acdo ou

0Mmissao;

C) a repressdo, mediante a sujeicdo dos poluidores a sancbes penais e

administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Precisamos urgentemente colocar em pratica de forma definitiva o Principio do
Poluidor Pagador e do Usuéario Pagador, s6 assim poderemos conseguir que as

geracdes futuras tenham um meio ambiente adequado a sobrevivéncia.

4. MERCADO INTERNACIONAL DE CARBONO: INTERESSE ECONOMICO OU
PREOCUPACAO AMBIENTAL?
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O assunto que vem mobilizando os paises de todo o mundo € o Mercado Internacional
de Carbono, o qual teve grandes proporcdes diante da assinatura do Protocolo de Kyoto que
trata das mudancas climaticas ocorridas no planeta.

O Protocolo de Kyoto é um acordo no qual 141 paises signatarios se comprometem a
diminuir a emisséo de gases causadores do efeito estufa até 2012. A proposta é reduzir os
indices de emissdo em 5% abaixo do existente em 1990. Isso seria possivel com a
utilizacdo de tecnologias limpas, como por exemplo, a utilizacdo de energia edlica e

automoveis movidos a hidrogénio.

Com o avango tecnologico, o planeta vem sendo explorado de maneira inadequada,

comprometendo a humanidade e principalmente as geragdes futuras.

As agles antropicas vém interferindo de maneira expressiva no planeta, como por
exemplo, a exploragdo dos lengolis freaticos, exploragdo desenfreada do solo,
desmatamentos, desperdicio de 4gua, emissdo de gases por queimadas e por gqueima de
combustiveis fésseis causadores do efeito estufa e conseqientemente do aquecimento
global, gerando no planeta alteracdes climaticas preocupantes e como conseqiiéncia 0s
fendmenos naturais como tempestades, furacdes, maremotos, desprendimento de blocos de
gelos, além da elevacdo do nivel dos oceanos. Todos esses fatores acabaram por ensejar

um novo modelo para o desenvolvimento tecnol6gico: o desenvolvimento sustentavel.

Pensando no modelo sustentavel, aumentou-se a preocupa¢do mundial com as
guestdes ambientais mobilizando os paises do planeta, promovendo grandes discussdes e

varios posicionamentos.

Na “Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga no Clima”, apresentada
em Nova lorque e aberta para assinatura na Cupula da Terra na Eco-92 (Rio de Janeiro),
comecgou-se a discussdo do problema das mudancgas climéticas, e uma das propostas foi a
reducdo da emissdo de gases nocivos na atmosfera. Nesta Convencdo recomendou-se aos
paises industrializados (responsaveis por cerca de 71% da emisséo global de CO2, sendo
que os paises em desenvolvimento, que possuem 80% da populagdo mundial produzem
aproximadamente 18% da producéo total), a implementacdo de medidas direcionadas para

aliviar a indesejada mudanca no clima terrestre.
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O Protocolo de Kyoto foi um passo muito importante para a preservacédo do planeta.
Porém, ndo alcancara seu objetivo na plenitude, pois um pais potencialmente poluidor, qual
seja, os Estados Unidos ndo aderiu ao tratado. Sua ades&o seria de suma importancia, ja
que sozinho produz 25% de diéxido de carbono lancado a atmosfera.

Essa resisténcia em aderir ao Tratado se d& pela preocupagdo em lesar a economia
americana. Ocorre que, apesar deste posicionamento por parte do governo, muitas
empresas pertencentes aos Estados Unidos e a outros paises desenvolvidos, preocupadas

com o meio ambiente, ja estdo tomando providéncias para diminuir a producéo de CO2.

Diante da nova situagdo, as grandes empresas mundiais, comprometidas com a
reducdo de emissdes e sem perspectivas de aliviar a produgéo, ja buscam financiar projetos
ambientais em paises em desenvolvimento, como por exemplo o Brasil e a india e, bem
assim, obterem os denominados "Certificados de Reducdo de Emissfes - CRE". Significa
dizer, em outras palavras, que a aquisicdo de tais certificados se traduz no que hoje se

convencionou denominar "direito de poluir".

Cogita-se que para cada U$6 em média investidos nestes projetos, a empresa adquire
o direito de produzir 1 tonelada a mais de CO2.

Esse é um dos pontos estabelecidos no Protocolo, o qual merece uma critica: a
intencdo primordial de todos os paises signatarios € a reducdo da emissao dos gases
causadores do aquecimento global. Portanto, a preocupacao deve ser primeiramente com o
problema ambiental, porque dele depende a vida no planeta e ndo somente com o aspecto

econdmico que trard o desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo.

Cumpre ressaltar que estes paises devem procurar desenvolver-se de uma forma
sustentavel, procurando aliar o meio ambiente com o desenvolvimento econémico e nao
somente o desenvolvimento a qualquer preco, em detrimento de fatores de suma

importancia como a preservacgdo da vida na Terra.

4.1. O BRASIL FRENTE AO PROTOCOLO DE KYOTO
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O Brasil, por ser um pais privilegiado em recursos naturais e estando fora dos
compromissos obrigatérios de reducé@o de emissao de carbono (que corresponde aos paises
desenvolvidos), vem despertando o0 interesse para o financiamento de projetos sob o

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Tais projetos teriam enfoque no florestamento, reflorestamento, tratamento de lixo,

producdo de energias alternativas.

Pelo fato de possuir uma matriz com mais de 90% da eletricidade gerada a partir de
fontes hidricas, a qual é muito limpa do ponto de vista da emissdo de gases do efeito estufa,
e possuir no seu territério 16% das florestas mundiais, o Brasil tem grande importancia no
ciclo global de carbono. Porém, diante de todas essas vantagens o pais apresenta apenas
uma desvantagem: a emissdo de carbono derivado do uso da queimada na agricultura

tradicional e o desmatamento na Amazobnia.

Mesmo o Brasil sendo um pais promissor para se desenvolver os Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo, ele se mostra desestruturado, pois o governo é inerte quanto a

regulamentacao deste mercado.

Com a ratificacdo do Protocolo de Kyoto o interesse no mercado de créditos de
carbono ird aumentar expressivamente, sendo o Brasil dos principais alvos para
financiamento de projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e o governo precisa
ater-se a criacdo de uma lei federal para criacdo de uma agéncia reguladora, a fim de
realizar uma fiscalizagdo enérgica, com o objetivo de assegurar a real finalidade dos

investimentos, movimentando corretamente a economia ambiental do pais.

Assim, concluimos que o Mercado de Carbono é mais um interesse financeiro do que
propriamente uma preocupacdo ambiental, j& que implicitamente o objetivo principal é o
desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo, deixando em segundo plano as questdes

ambientais, que sdo primordiais para a propria existéncia humana.
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