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TUTELA PENAL AMBIENTAL®

Luiz Carlos Aceti Jinior?

Eliane Cristine Avilla Vasconcelos®

Nos primérdios, o0 meio ambiente foi muito pouco agredido, pois 0 Homem se sentia
parte da natureza de onde retirava toda a sua subsisténcia. Ndo que o homem primitivo tivesse
uma consciéncia ambiental, mas sim porque respeitava a natureza e sabia que se ele tirasse
mais do que 0 necessario para sua sobrevivéncia iria faltar e isso comprometeria seu proprio

destino.

O meio ambiente passou a ser agredido de forma significativa a partir do século XIX
com o inicio da Revolucdo Técno-Industrial que provocou um crescimento econémico mundial
bastante expressivo e rapido e, conseguentemente aumentou a procura pelos recursos

naturais.

Durante o periodo da Revolucao Industrial, ndo havia preocupagcdo com a questdo
ambiental. Os recursos naturais eram abundantes, e a poluicdo era vista como consequéncia
inevitavel do progresso e do desenvolvimento econdmico dos paises. As maiores catastrofes

ambientais ocorreram nesta época.

Desde entdo, a humanidade vem evoluindo de maneira assustadoramente rapida,
trazendo consigo melhores condi¢cbes de vida, com mais conforto e facilidades e, ainda,
reduzindo a mortalidade com o avangco da medicina. Em contrapartida, houve um grande

aumento populacional, que ocasionou um grande desequilibrio econbémico e social e,
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consequentemente, danos irreparaveis ao meio ambiente, que passa a ser explorado de
maneira descontrolada comprometendo todo o Planeta. Estamos explorando além das
possibilidades da natureza. Comeca a faltar recursos naturais.

O processo de desenvolvimento dos paises vem acontecendo as custas dos recursos
naturais essenciais para a sobrevivéncia de todos o0s seres vivos, incluindo os seres humanos.
O patrimbnio ambiental vem sendo dilapidado de maneira irreversivel e ndo estamos nos
dando conta que isso compromete nosso préprio destino. Os recursos consumidos e esgotados

nao se recriardo e a cada dia que passa o desequilibrio ecoldgico se acentua.

E a partir desse momento, quando o progresso comeca a ameacar 0 equilibrio

ecoldgico, que o meio ambiente passa a constituir um bem merecedor de protecéo juridica.

1. MEIO AMBIENTE
1.1. Definicao

Ambiente significa entorno, esfera, tudo aquilo que nos cerca, a vida em volta de nés. O
Dicionario Aurélio Eletrénico apresenta a seguinte definicdo para o vocabulo:

1. Que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas, por todos os lados; envolvente.
2. Aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas; meio ambiente.

3. Lugar, sitio, espago, recinto...

Deve-se deixar claro que a expressao “meio ambiente” é bastante criticada como sendo
pleonastica, porquanto o vocabulo “ambiente” eqlivale a palavra “meio”, significando o que

cerca ou envolve 0s seres vivos Ou as coisas.
No Brasil, porém, a expressao “meio ambiente” é largamente utilizada, até mesmo nos
diplomas legais, tendo sido consagrada no préprio texto da vigente Constituicdo Federal de

1988, em varias passagens.

1.2. Definicéo Legal

¥ Advogada. Pos-graduanda em Meio Ambiente. Especialista em Gestdo Ambiental. Consultora nas areas juridica e
de Gestdo Ambiental Empresarial. Escritora de livros e artigos juridicos ambientais. Sécio diretora da E. C. Avilla -
Assessoria e Consultoria Juridica e Ambiental.



A definicdo legal do que seja meio ambiente é trazida pela Lei n. 6.938/81*, que dispde
em seu artigo 3° inciso |, que deve-se entender como meio ambiente, “o conjunto de
condi¢Oes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Esta definicdo legal de meio ambiente é bastante genérica, tendo a doutrina detalhado
melhor a definicdo, j& que o meio ambiente é tudo que nos envolve; a interacdo do homem com
0 Seu meio e com a natureza.

Podemos, entdo, definir meio ambiente como o conjunto de elementos naturais,

artificiais e culturais necessarios para a sobrevivéncia dos seres vivos existentes no Planeta.

Assim, constitui 0 meio ambiente natural o solo, a agua, o ar atmosférico, a fauna, a
flora, enfim, a interacdo entre os seres vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca
entre as espécies e as relacdes destas com o ambiente fisico que ocupam. Ja o meio ambiente
artificial engloba o espago urbano construido, que se desdobra em espago urbano fechado
(conjunto de edificagbes) e espaco urbano aberto (conjunto de equipamentos publicos, tais
como ruas, pragas e areas verdes). Podemos falar também, em meio ambiente do trabalho,
que seria a protecdo do trabalhador em seu local de trabalho e dentro das normas de
segurancga, com o intuito de fornecer uma qualidade de vida digna. Por fim, o0 meio ambiente

cultural que é constituido pelo patriménio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e

turistico, que distingue-se do anterior pelo valor especial que adquiriu ou de que se impregnou.

Esse conceito mais abrangente foi levado em consideracdo na elaboracéo do texto da
Lei 9.605/98°. Tal diploma, tutela penalmente, além do meio ambiente natural, o artificial e o
cultural, considerando crimes contra 0 meio ambiente as infracbes contra o ordenamento

urbano e o patriménio cultural (artigos 62 e 65).

2. TUTELA AMBIENTAL

A protecdo do meio ambiente teve inicio de uma maneira pouco expressiva, onde eram
regulados apenas interesses privados ou publicos particulares, como por exemplo o direito de
vizinhanca e as formas de utilizacdo da dgua. Esta protecdo ndo era suficiente para conter as
crescentes degradacfes ambientais. As normas eram puramente repressivas, sem nenhuma

eficacia preventiva.

* Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente.
® Conhecida popularmente como Lei de Crimes Ambientais.



No entanto, a degradagdo ambiental continuava aumentando e, somente apos a
Segunda Guerra Mundial, comecou-se a perceber que era necessario a criacdo de leis mais
eficazes tendo em vista a relevancia do bem que necessitava de protecdo, e que abrangesse

néo so6 problemas no ambito privado.

Desse modo, 0 meio ambiente passou a ser analisado como um bem de extrema
importancia e o direito de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, um direito

fundamental a todo ser humano.

Passou-se, entdo, a serem adotadas medidas preventivas e de prote¢cdo condizentes

com a relevancia do bem juridico em tela.

Surge, no entanto, os direitos fundamentais do ser humano com a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem em 1948°. Com o passar do tempo, surgem outros direitos tidos como
fundamentais, quais sejam os direitos individuais e sociais, logo depois os difusos e coletivos,
nos quais esta inserido o direito de viver em um meio ambiente ecologicamente saudavel e

equilibrado.

O reconhecimento, expresso, do meio ambiente como o direito fundamental do homem
surge com a Declaracdo da Conferencia das Na¢des Unidas sobre o meio ambiente humano,
realizada em Estocolmo, Suécia, de 5 a 16 de Junho de 1972’. Tal Declarac&o, funciona como
um prolongamento da citada Declara¢@o Universal dos Direitos do Homem e como um apelo a
juncdo de esfor¢cos no intuito de conservar e melhorar o meio ambiente em beneficio da vida

humana.

A Declaracéo de Estocolmo foi um marco importante para a protecdo e preservacao do
meio ambiente, ja que o reconheceu como um bem de relevancia incontestavel e fundamental

para a existéncia da humanidade.

Necessario se faz a transcricdo do trecho consagrado na Declaragcdo sobre o Ambiente
Humano, ocasionado pela Conferéncia das Nac¢des Unidas em Estocolmo, realizada na Suécia
em 1972:

® Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
" Declaragdo de Estocolmo.



O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal qual que Ihe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacéo
de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras /.../ O
homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente o
patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu habitat, que se
encontram atualmente em grave perigo, por uma combinacédo de fatores adversos.
Em consequéncia, ao planificar o desenvolvimento econdmico, deve ser atribuida

importancia a conservacao da natureza, incluidas a flora e fauna silvestres.

Surge, entdo, no ordenamento juridico brasileiro, a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta Lei, que era bastante avancada para a
época, foi o primeiro diploma legal a tratar das questdes ambientais de uma maneira
sistemética. Até o inicio dos anos oitenta pode-se dizer que ndo havia uma legislacdo de
protecdo do meio ambiente, pois 0 ordenamento juridico até entdo, relativo a agua, florestas,
tinha o objetivo de protecdo econémica e ndo ambiental.

Esta Lei foi recepcionada pela Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de
1988, cujo artigo 225 fixou os principios gerais em relagdo ao meio ambiente, estabelecendo
em seu paragrafo terceiro que, as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo
aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar o dano causado. A grande novidade: a

responsabilidade penal ndo s6 para a pessoa fisica mas também a pessoa juridica.

Apods o advento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81, varios
eventos foram sendo promovidos no intuito de repensar sobre a utilizagdo dos recursos

ambientais e a importancia da preven¢éo da degradacdo na preservacao do meio ambiente.

Ha que se destacar, como evento de repercussdo mundial envolvendo o tema
ambiental, a Conferencia de 19928, Realizada no Rio de Janeiro entre os dias 3 e 14 de junho,
essa Conferéncia, conhecida como “ Rio 927, reuniu representantes da maioria dos paises do
globo tendo produzido cinco documentos contendo varias recomendacgdes atinentes a protecéo

ambiental.

8ECO92.



O primeiro documento produzido na Conferéncia de 1992 é a Declara¢cdo do Rio de
Janeiro, também conhecida como “Carta da Terra’”, que contém vinte e sete principios

ambientais com orientacdo para a implantacéo do desenvolvimento sustentavel no planeta.

O segundo documento € a Declaracéo de Principios sobre Florestas, que estabelece a
protecao de florestas tropicais, boreais e outras.

O terceiro é a Convencdo sobre Biodiversidade, em que o0s cento e doze paises
signatarios se comprometem a proteger as riquezas biolégicas existentes, principalmente as

florestas.

O quarto documento é a Convencédo sobre o Clima, assinada por cento e cinquenta e
dois paises que se comprometem a preservar o equilibrio atmosférico utilizando tecnologias

limpas e controlando a emissao de gas carbdnico na atmosfera.

Finalmente, tem-se a Agenda 21, que estabelece um plano de ag&o que servird como
guia de cooperacéo internacional. Tal documento propde a adogdo de procedimentos em varias
areas, como recursos hidricos, residuos téxicos, degradacdo do solo, do ar, das florestas,
transferéncia de recursos e de tecnologia para os paises pobres, qualidade de vida dos povos,

questdes juridicas, indios, mulheres e jovens.

Entretanto, somente em 1998, surge a Lei 9.605, conhecida como “Lei dos Crimes
Ambientais”, que dispbe sobre as sancbes penais e, também administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao Meio Ambiente.

A partir da promulgacéo desta lei, com os poderes atribuidos ao Ministério Publico, pela
propria Constituicdo e depois pelo Codigo de Defesa do Consumidor, somado a atividade dos
orgdo ambientais, comeca a haver a efetividade desta lei, passando especialmente as
empresas a correr sérios riscos ao hao observarem as regras ambientais, podendo sofrer
severas e pesadas penas, tanto administrativas, civis e penais, que vao desde a interrupcao
das atividades, suspensdo de direitos, tais como, ndo participar de licitagbes, ndo receberem
incentivos fiscais, ou financiamentos oficiais, ou ainda, trabalhos comunitarios, a prisdo de
todos que colaboraram para o delito, dirigentes ou ndo, mais multa, independentemente do

dever de reparar os danos.



Outras leis e normas importantes foram editadas no mesmo periodo, ressaltando-se a
Lei das Aguas, que cria os comités de gerenciamento de bacias, a legislacdo de embalagens
dos agrotoxicos, as resolucdes do CONAMA, editadas a partir 1986.

O surgimento das leis ambientais € de extrema importdncia para a preservacao
ambiental, mas precisa haver, conjuntamente, uma mudanca de postura no modo de
desenvolvimento das sociedades. O desenvolvimento precisa atender as reais necessidades
das presentes geragdes sem comprometer as geracoes futuras.

Assim, resta claro que, o meio ambiente é de uso comum da coletividade, e seu

equilibrio é essencial a vida, sendo de responsabilidade de todos nés preserva-lo e protegé-lo.

Nota-se, pelo exposto, que a Declaragéo de Estocolmo, foi fundamental para a protegéo
do meio ambiente, porquanto fez com que a consciéncia ambiental se desenvolvesse como
nunca, consubstanciando-se no ponto de partida para uma nova etapa na trajetdria de sua

tutela juridica.

Assim, resta claro que, o Meio Ambiente é comum aos cidadaos, sendo seu uso e gozo
um direito de todos, porém devendo fazé-lo de forma responséavel e sustentavel.

3. O DIREITO EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE

O Direito Ambiental é considerado um Direito Humano Difuso e Coletivo, jA que seu
titular é toda a coletividade, sendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito
fundamental de todos os seres humanos, devendo ser assegurada a sua protecdo para as

presentes e, principalmente, para as futuras geracoes.

A base juridica do Direito Ambiental estd na Constituicdo Federal de 1988, que em seu

art. 225 prevé alguns principios balisadores do direito ao meio ambiente.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo paras as presentes e

futuras geracées’.

Proteger e preservar o meio ambiente contra as agressdes inconseqientes e

continuadas é responsabilidade do poder publico, da iniciativa privada e também de todos nés.



O Direito Ambiental, deve ser entendido, como um instrumento juridico cujos objetivos
maiores devem estar voltados para a prevencdo do dano ambiental e ndo para sua simples

reparacao.

O Direito Ambiental busca o reconhecimento do Ser Humano como parte integrante da
natureza. Reconhece, também, como € evidente, que a agdo do Homem é, fundamentalmente,

modificadora da natureza.

O Direito Ambiental para alguns estudiosos do Direito:

Para Carlos Gomes de Carvalho: “E o conjunto de principios e regras destinados a
protecdo do meio ambiente, compreendendo medidas administrativas e judiciais, com a
reparacdo econdmica e financeira dos danos causados ao meio ambiente e aos ecossistemas

de uma maneira geral.”

Para Toshio Mukai: “E um conjunto de normas e institutos juridicos pertencentes a
varios ramos do direito reunidos por sua funcdo instrumental para a disciplina do

comportamento humano em relagdo ao seu meio ambiente.”

O Direito Ambiental, tutela as relacbes do homem com o meio ambiente, no intuito de

proteger juridicamente este bem coletivo de extrema relevancia para todos 0s seres vivos.

O Direito Ambiental, portanto, pode ser entendido como um direito que se desdobra em
trés vertentes fundamentais, uma humana, uma ecoldgica e uma econémica que se devem
harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentavel. Tais vertentes existem, na medida
em que o Direito Ambiental é um direito humano fundamental que cumpre a fun¢éo de integrar
os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econdémico e a protecdo dos

recursos naturais.

4. PRINCIPIOS DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE

A protecdo do meio ambiente estd respaldada em alguns principios oriundos de

Conferéncias Internacionais, que legisla¢des ordinarias e Constituicbes passaram a acolher.

4.1. Principio do Desenvolvimento Sustentavel



A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on
Environment and Development — WCED) — define-o como o “desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragfes futuras de atender as
suas proprias necessidades”, podendo também ser empregado com o significado de melhorar a

gualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas.

Os paises devem procurar se desenvolver de forma sustentavel, visando a qualidade de
vida humana, conciliando progresso e meio ambiente, jA que o desenvolvimento econdmico-

social e a sobrevivéncia da humanidade dependem dos recursos ambientais.

O crescimento deve existir, mas de maneira sustentavel e planejada, com vistas a
assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a prote¢cdo da

qualidade ambiental.

4.2. Principio da Equidade

Este principio determina que todos, de maneira igualitaria, ttm o direito de utilizar dos
recursos ambientais, satisfazendo suas necessidades. Os bens que integram o0 meio ambiente
planetario, pertencem a toda a coletividade e, portanto, devem satisfazer as reais necessidades

das presentes geracdes sem comprometer as futuras.

A Declaragdo de Estocolmo/72, em seu Principio 5 e a Declaragdo do Rio de

Janeiro/92, em seu Principio 1, trataram da matéria:

“Os recursos néo renovaveis do Globo devem ser explorados de tal modo que nao
haja risco de serem exauridos e que as vantagens extraidas de sua utilizagdo sejam

partilhadas a toda a humanidade”.

Portanto, conforme dispde o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, todos tém direito
de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado e usufruir de seus recursos de

forma igual.
4.3. Principio do Usuério Pagador e do Poluidor Pagador
Antes de adentrarmos no principio em tela, é de suma importancia conceituarmos

poluidor: “O poluidor é aquele que degrada direta ou indiretamente o ambiente ou cria

condicdes que levam a sua degradacgéo.”
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O principio usuario-pagador significa que, os custos advindos da utilizacdo dos recursos
ambientais, deve ser suportado pelo seu real utilizador, ndo deixando que estes custos sejam

suportados pelos Poderes Publicos, nem por terceiros.

Podemos citar como exemplo, a cobranca pelo uso da agua, instituida pela Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei 9.433/01, em seu artigo 19.

Este principio contém também o principio poluidor-pagador, isto é, aguele que obriga o

poluidor a pagar a polui¢cdo que pode ser causada ou que ja foi causada.

A Lei n° 6.938/81, em seu artigo 4°, inciso VII, prevé que, a Politica Nacional do Meio
Ambiente visara ‘a imposicdo, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdémicos e a imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigagédo de

recuperar e/ou indenizar os danos causados”.

Trata-se de principio central do direito ambiental, com base no qual é orientado e
estruturado todo o sistema de prevencéo e reparacdo de danos ambientais. O principio implica
em que o poluidor é obrigado a suportar todos os custos ambientais resultantes de sua
atividade econbmica. A adoc¢do do principio do poluidor-pagador veio corrigir a malvada
equacdo que determinava a individualizacdo de beneficios e a socializacdo de custos, na
medida em que o poluidor deixava ao Estado e, a sociedade, o 6nus de corrigir ou recuperar o
ambiente, suportando os encargos dai resultantes. Além disso, a adocdo do principio aponta a
assuncéo, pelos agentes, das consequéncias para terceiros de sua acao, direta ou indireta,

sobre 0s recursos naturais.

A adocdo deste principio representou um grande avancgo na defesa do ambiente, sendo
inclusive consagrado pela Comunidade Econdmica Européia que o definiu nos seguintes
termos: “As pessoas naturais ou juridicas, regidas pelo direito publico ou pelo privado, devem
pagar os custos das medidas que sejam necessérias para eliminar a contaminacdo ambiental
ou para reduzi-la até os limites estabelecidos ou adotar medidas equivalentes para assegurar a
gualidade, quando padrdes ndo foram estabelecidos ou adotar medidas equivalente

determinadas pela autoridade publica.”

O referido principio, foi integralmente recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,

assim como, ja estava explicitado no art. 14, § 3° da Lei n°® 6.938/81, ao estabelecer a
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responsabilidade do poluidor independentemente de culpa (veremos este assunto em capitulos
seguintes), consagrando a teoria do risco integral, quando determinou que: %.../ sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente de
culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por

sua atividade.”

O principio implica ndo apenas na responsabilidade por danos provocados a partir da
identificacdo de um prejuizo, adotando-se, como no direito classico, a solucdo da causalidade

adequada.

A prova da responsabilidade ndo precisa ser absoluta, uma vez que, em matéria
probatodria, o interesse no exercicio da atividade ou na obtencdo do lucro, implica na opgéo

pelo risco, por parte da empresa; vale aplicar, neste caso, a maxima in dubio pro ambiente.

Os poluidores que devem pagar, na poluicdo cumulativa, sdo todos na medida em que
contribuem, com a sua conduta para a poluicdo, e por isso todos tém que tomar medidas
tendentes a evita-la. Embora ndo seja facil estabelecer a proporcdo em que cada poluidor
participa para a polui¢éo global, cada poluidor deve pagar proporcionalmente as necessidades
de prevencéo verificadas no combate da polui¢cdo a que da origem.

Dessa forma podemos concluir que o principio do poluidor-pagador € indicativo ndo
apenas da responsabilidade civil da empresa poluidora, mas da ampla responsabilidade, de
qualquer utilizador de recursos naturais em atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de
adotar as medidas recomendadas determinadas em normas ou recomendacdes publicas,
assim como, de reparar integralmente 0s danos causados ao meio ambiente,

independentemente de culpa.

4.4. Principio da Precaucéao

Para proteger o meio ambiente, medidas de protecdo devem ser largamente aplicadas
pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adocdo de medidas efetivas visando a prevenir a degradacdo do meio ambiente, (Declaracéo

do Rio de Janeiro/92, principio nUmero 15), ou seja, in dubio pro ambiens.

A Politica Ambiental ndo se limita a eliminacdo ou reducdo da poluigéo ja existente ou

iminente (protecdo contra o perigo), mas faz com que a poluicdo seja combatida desde o inicio
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(protecdo contra o simples risco) e que o recurso natural seja desfrutado sobre a base de um

rendimento duradouro.

O principio da precaucao visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes
humanas e a continuidade da natureza existente no planeta. (Principio 15 da Declaracdo do
Rio de Janeiro/92).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil (Lei n°® 6.938/81), inseriu como
objetivos dessa politica publica a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e a preservacdo dos
recursos ambientais, com vistas a sua utilizagéo racional e disponibilidade permanente (art. 4°,
| e VI). Entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente colocou-se a “avaliagao
dos impactos ambientais” (art. 9°, lll). A prevencao passa a ter fundamento no Direito Positivo
nessa lei pioneira na Ameérica Latina. Incontestavel tornou-se a obrigacéo de prevenir ou evitar

o dano ambiental quando o mesmo pudesse ser detectado antecipadamente.

Incerteza do dano: “O principio da precaugao consiste em dizer que somos
responsaveis sobre o que nés ndo sabemos, sobre 0 que nos deveriamos ter sabido, mas,

também, sobre o que nds deveriamos duvidar”.

Tipologia do risco ou ameaca: O risco ou 0 perigo serdo analisados conforme o setor

que puder ser atingido pela atividade ou obra projetada.

Inversdo do 6nus da Prova: Em certos casos, em face da incerteza cientifica, a
relacéo de causalidade é presumida com o objetivo de evitar a ocorréncia de dano. Entdo, uma
aplicagdo estrita do principio da precaucgéo inverte o 6nus normal da prova e imp8e ao autor

potencial provar, com anterioridade, que sua acdo ndo causara danos ao meio ambiente.

4.5. Principio da Prevencéo

Este principio informa a responsabilizagdo daquele que causar perigo ao meio
ambiente, bem como que deve prevalecer na acado estatal o modelo “preveja e previna”,
apoiado subsidiariamente pelo “reaja e corrija”.

Pode ser dividido em cinco itens: (1) Identificacdo e inventario das espécies animais e
vegetais de um territério, quanto a conservacao da natureza e identificacdo e inventario das

fontes contaminantes das aguas e do ar, quanto ao controle da poluicdo; (2) identificacdo e
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inventario dos ecossistemas, com a elaboragdo de um mapa ecoldgico; (3) planejamento
ambiental e econdmico integrados; (4) ordenamento territorial ambiental para a valorizagédo das

areas, de acordo com sua aptidao e; (5) estudo de impacto ambiental.

O principio da prevencdo € a base da orientacdo de qualquer politica moderna do
ambiente. Deve estar presente nas politicas publicas, no dia a dia das empresas. Constitui para
o Estado e para a coletividade um dever juridico-constitucional de proteger o meio ambiente.

Este principio, vem em lugar de destaque, dada a importancia da prevencdo do dano
ambiental. Ocorrido o Dano, este podera ser irremediavel ou a recuperacdo podera ser muito
cara ou demorada, destacando-se, assim, como principal meta do direito ambiental, a
prevencdo. A atuacao fiscalizadora das autoridades administrativas implica em medidas entre
as quais sobressai a ameacga da sancdo que terd por objetivo inibir condutas que possam

causar danos ou impactos ao meio ambiente, que em geral sao irreversiveis.

Ainda que, o direito ambiental tenha sua base de sustentacdo em dispositivos
sancionadores, seus objetivos fundamentais sdo preventivos. Com efeito, nos diversos niveis
de atuacado - o administrativo, o jurisdicional e a participacéo da sociedade civil organizada - o
direito ambiental é voltado para uma atuagdo preventiva, com o objetivo de evitar os danos

ambientais, como ja dito, em geral irreversiveis.

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que este principio vem sendo icado a
categoria de megaprincipio do direito ambiental. Assim ocorreu na Conferéncia de Nairobi, no
Tratado de Roma, no Férum de Siena e, posteriomente na Rio-92, e na Rio + 10, na Africa do
Sul.

A existéncia de uma legislagédo sancionadora tem o cond&o de inibir condutas lesivas ao
meio ambiente. Sé através de duras exigéncias é que as externalidades negativas serdo
consideradas. E necessario que as sangfes, ndo s6 econdmicas mas, também, politicas e

mercadoldgicas, sejam duras o bastante para exigir uma postura de respeito ao meio ambiente.
A consciéncia ambiental tem se formado no sentido de se proteger o meio ambiente sem
contudo, inviabilizar a atividade econdmica, garantindo o desenvolvimento sustentavel e

procurando evitar os riscos oriundos das atividades poluidoras.

4.6. Principio da Reparacéao
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Todo dano causado ao meio ambiente e a terceiros, devera ser reparado:

“Atingir tal fim, em relagdo ao meio ambiente, exigira a aceitacdo de
responsabilidades por parte de cidaddos e comunidade, e por empresas e
instituicbes, em todos os niveis, participando todos de maneira justa nos esforgos

comuns.” (Predmbulo da Declarag&o de Estocolmo, n° 7).

A Declaracdo do Rio de Janeiro/92 diz, em seu Principio 13 que:

“Os Estados deverdo desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacdo das vitimas da poluicdo e outros danos ambientais. Os Estados deverao
cooperar, da mesma forma, de maneira rpida e mais decidida, na elaboracdo das
novas normas internacionais sobre responsabilidade e indenizacdo por efeitos
adversos advindos dos danos ambientais causados por atividades realizadas dentro

de sua jurisdigdo ou sob seu controle, /.../.”

4.7. Principio da Informacgéao

No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades. (Principio 10, da Declaracdo do Rio de
Janeiro/92).

4.8. Principio da Participacéo

O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente € assegurando a participacao
de todos os cidaddos interessados, no nivel pertinente. (Declaracdo Rio de Janeiro/92,

Principio 10).

4.9. Principio da Cooperacao

O principio da cooperacédo é de fundamental importancia para o direito ambiental. Seu
enunciado expressa a necessidade de uma agéo integrada, dentro de uma visédo holistica, da
comunidade de nac¢fes, dos diversos niveis de poder dentro de um pais e, outrossim, de uma

acao integrada entre o povo e governo, estados e municipios.
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Em niveis da comunidade das na¢des, grandes problemas ambientais transfronteiricos
exigem uma acao integrada. Para tanto, faz-se necesséaria a constituicdo de uma alianga
global, revendo, especialmente, as relagcdes norte-sul, mais especificamente no que se refere a
distribuicdo de renda, a superacdo da pobreza e a viabilizacdo dos meios necessarios para a
preservacdo de ecossistemas importantes. Os impactos da poluicdo, no clima, sobre os mares
e oceanos, sobre grandes sistemas fluviais e os impactos da poluicdo no ar atmosférico,
exigem a criacdo de leis internacionais capazes de proporcionar, efetivamente, o

desenvolvimento sustentavel.

A Declaragdo de Estocolmo de 1972 determina que:

7.../ os Estados tém a responsabilidade de assegurar que as atividades que se
realizam dentro de sua jurisdi¢cdo e controle ndo causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou a territérios fora dos limites da jurisdicdo nacional. /.../” Um
exemplo deste principio é o Protocolo de Kyoto, onde os paises desenvolvidos sédo

obrigados a diminuir suas emissdes de poluentes na atmosfera.

4.10. Principio da Supremacia do Interesse Publico na Prote¢cdo do Meio Ambiente em

Relacdo aos Interesses Privados

E um principio geral do direito publico moderno, que informa todo o sistema juridico,
especialmente para a solucdo de conflitos de direitos fundamentais; substancia-se na
proclamacéo da superioridade dos interesses da coletividade, que devem prevalecer sobre os

interesses individuais.

Como o bem juridico tutelado, em matéria ambiental é a vida, o objeto se sobrepfe ao
sujeito, impondo-se a prevaléncia do interesse publico como um verdadeiro marco para a

garantia da vida com qualidade, para que a sociedade possa existir.
4.11. Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico na Protecdo do Meio Ambiente
A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, reconhece a natureza como algo

indisponivel, consagrando o meio ambiente como um bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.
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Por outro lado, em razéo de tratar-se de um direito difuso e, portanto, pertencente a um
namero indeterminado de titulares, os co-legitimados ativos ndo tém o direito de renunciar,
transigir ou, por qualquer modo, dispor de tal direito. Na hipétese de tutela jurisdicional do meio
ambiente, qualquer transacdo ou renuncia a direito total ou parcial, que contrariar as normas
legais, sera ineficaz, ainda que resulte de sentenca homologatdria transitada em julgado, posto
que tal direito é indisponivel por determinagéo da prépria Constituicdo Federal de 1988.

4.12. Principio da Intervencé&o Estatal Obrigatdria na Defesa do Meio Ambiente

No direito brasileiro, todo um sistema de normas e padrées foi instituido, passando a ser
compulsério o seu atendimento por todos os que exercem atividades causadoras de impacto
ambiental. Sao instrumentos da intervencado estatal obrigatéria as figuras de licenciamento, das
medidas repressivas aplicaveis nas hipoteses de inobservancia das normas de protecao
ambiental. Sendo de natureza administrativa, penal e civil, aplicAveis a pessoas fisicas ou

juridicas de direito publico ou privado.

O Estado pode intervir também, através de medidas compensatérias, como no caso do
ICMS Ecolégico, ou ainda, podem ser consideradas as medidas estimuladoras, através de
tratamentos fiscais diferenciados, linhas de crédito subsidiadas ou com taxas de juros
diferenciadas, correspondentes a que beneficiam as empresas que adotarem dispositivos anti-
poluentes ou outros capazes de diminuir os impactos ambientais. Este estimulo pode ser dado,

também para financiar reconversdes de plantas obsoletas e altamente poluidoras.

4.13. Principio da Garantia do Desenvolvimento Econémico e Social Ecologicamente

Sustentado.

O principio do desenvolvimento sustentavel informa o direito ambiental da necessidade
de uma participacao do direito e da economia, regulando as atividades econdmicas utilizadoras
de recursos naturais ndo ponham em risco as geracdes futuras. A importancia do principio
consiste em situar a defesa do meio ambiente no mesmo plano de importancia (ou de maior

importancia) de outros valores econdmicos e sociais protegidos pela ordem juridica.

Dai a necessidade de se buscar constantemente a conciliagdo e o equilibrio entre
diversos valores igualmente relevantes, como: o exercicio das atividades produtivas e do direito
de propriedade; o crescimento econdmico; a exploracdo dos recursos naturais; a garantia do
pleno emprego; a preservacao e a restauracao dos ecossistemas e dos processos ecologicos

essenciais; a utilizacdo racional dos recursos ambientais; o controle das atividades
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potencialmente poluidoras e a preservacdo da diversidade e da integridade do patrimdénio
genético dos paises, etc.

4.14. Principio da Funcéo Social e Ambiental da Propriedade

O Conceito tradicional de propriedade compreende o direito de usar, fruir, livremente
dispor de uma coisa e reivindici-la das méos de quem quer que, injustamente, a detenha.
Atualmente, tais condutas devem manter equilibrio harmdénico com as exigéncias sociais,
econbmicas e ambientais. Hoje, a Lei Ambiente estabelece limites no uso da propriedade, pois
devem ser respeitadas as Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal, pedido de

autorizacao (outorga) para retirar agua, entre outras.

4.15. Principio da Responsabilizagdo das Condutas Lesivas ao Meio Ambiente

Estabelecido que, o direito a um meio ambiente equilibrado é fundamental, difuso e
indispensavel a prote¢cédo da vida com qualidade, qualquer ato atentatério a tal direito devera

ser prontamente reprimido pelo sistema juridico.

Dessa forma, instaura-se a regra da responsabilidade objetiva do causador dos danos:
o causador devera responder independentemente de culpa e pelo simples fato da atividade,
conforme preceitua o art. 14, 81° da Lei n® 6.938/81. E devera proceder a reparacgéo integral do
prejuizo causado, inclusive a terceiros, promovendo a recomposi¢cdo do meio ambiente, diante
da Indisponibilidade do direito, restabelecendo o meio ambiente da forma mais proxima

possivel, ao estado anterior.

O Brasil, ao instituir a responsabilidade penal da pessoa juridica, segue a tendéncia
mundial, como Estados Unidos, Holanda, Franca, Bélgica e Suécia.
5. TUTELA PENAL AMBIENTAL

A tutela penal do meio ambiente é indispenséavel para sua protecédo, j& que administrativa

e civilmente, ndo surtiram os efeitos desejados na protecdo do bem juridico relevante.

A responsabilizacéo penal do degradador do meio ambiente tem a finalidade de reprimir,
mas, principalmente, prevenir as condutas delituosas e, por isso, a tendéncia pela aplicacéo
das penas restritivas de direito como punicdo do criminoso ambiental, ja que o importante é a

recuperacao do ambiente destruido e a manutencao do equilibrio ambiental.
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A Lei n. 9.605/98, popularmente conhecida como “Lei de Crimes Ambientais”, promulgada
em 12 de fevereiro de 1998, é uma tentativa de consolidacédo da legislagédo penal patria relativa

ao meio ambiente.

Nem todo bem juridico requer protecdo penal, ou seja, nem todo bem juridico deve ser
transformado em um bem juridico-penal. Somente os bens considerados fundamentais para a
vida social, devem ser elevados a essa categoriag, e nao resta duvida de que o meio ambiente

€ fundamental para a existéncia da vida no Planeta.

No Brasil, somente com o surgimento desta Lei a polémica doutrindria acerca desse
instituto tomou corpo. O que antes era apenas um discutivel permissivo constitucional, tornou-
se uma real possibilidade a partir do momento em que o diploma legal em estudo agasalhou
esse tipo de responsabilidade em relagdo aos crimes ambientais, inclusive estabelecendo as

modalidades de penas que podem vir a ser aplicadas as entidades coletivas.

Analisando o conceito de bem juridico, 0 mesmo funda-se em valores culturais que, por
sua vez, baseiam-se nas necessidades individuais. Tais necessidades convertem-se em
valores culturais quando passam a ser socialmente dominantes, enquanto os valores culturais
se transformam em bens juridicos quando a confiangca em sua existéncia surge carecedora de

tutela juridica.™

De acordo com este entendimento, a grande maioria das condutas consideradas ilicitas
deveriam ser corrigidas administrativamente ou civilmente. Somente aquelas condutas
insuportaveis, que causam grande fervor na sociedade, por provocarem dano ou risco de dano

aos bens juridicos relevantes, deveriam ser reprimidas penalmente.

Segundo CERVINI* “o direito penal somente deve ser empregado para a protecdo dos
bens juridicos em forma subsidiaria, como ultima ratio, reservando-se para aqueles casos em

que seja o Unico meio de evitar um mal ainda maior”.

® PRADO, Luiz Regis. apud SOUSA, Gaspar Alexandre Machado de. Crimes Ambientais: Responsabilidade penal
das pessoas juridicas. 2003. p. 114.

1% 1dem.

1 CERVINI, Raul. apud SOUSA, Gaspar Alexandre Machado de. Crimes Ambientais: Responsabilidade penal das
pessoas juridicas. 2003. p. 114.



19

Em relagdo ao bem meio ambiente, ndo restam dividas de sua relevancia como bem
juridico fundamental a todo ser humano. Desse modo, consubstanciada esta a necessidade da
tutela penal, ja que as tutelas administrativa e civil ndo tem sido suficientes para sua protegéao.

As primeiras porque, como se sabe, os O0rgdos ambientais tém sérias dificuldades de
estrutura. Ademais, ao contrario do que se imagina numa analise tedrica, ndo se pode afirmar
que o procedimento administrativo seja &gil, vez que os recursos cabiveis, geralmente com trés
instancias administrativas, fazem com que uma decisédo definitiva demore a ser prolatada e,
depois, ainda ha o recurso ao Poder Judiciario. Por seu turno, as sancdes civis tém sido mais
eficientes, mas nem sempre atingem seus objetivos, porquanto muitas empresas embutem nos

seus precos 0 montante de eventual reparacgéo.*?

A Constituicdo Federal inovou ao trazer em seu artigo 225, 8 3° a responsabiliza¢éo penal

das pessoas juridicas por crimes ambientais.

“Art. 225. (...)

§ 3°. as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores pessoas fisicas e juridicas, as sancdes penais e administrativas,

independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”.

A Lei 9.605/98, tomou a Constituicdo Federal como parametro e trouxe em seu artigo 3°,
caput::

“Art. 3° As pessoas juridicas serao responsabilizadas administrativa, civil e

penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja

cometida por decisdo do seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo

colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade. Paragrafo Unico: A

responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-

autoras ou participes do mesmo fato”.

A norma constante do referido paragrafo visa a evitar que a responsabilidade penal das

pessoas juridicas se transforme num escudo utilizado para ocultar responsabilidades pessoais.

Traz-se aqui, a responsabilizacdo das pessoas juridicas por danos causados ao meio
ambiente. A responsabilidade penal da pessoa juridica deve ser buscada para se proteger o

meio ambiente. Os maiores poluidores e degradadores do meio ambiente, via de regra, sdo as

2 FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicdo federal e a efetividade das normas ambientais. 2000, p. 199.
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indastrias que langam seus residuos solidos, gasosos ou liquidos no ar atmosférico, nas aguas
e no solo, causando danos irreversiveis ao lencol freatico, ao ar, a terra, a flora e a fauna. Tal
fato coloca em risco a saude e a vida do homem e provoca danos irreversiveis ao meio
ambiente.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, € um direito fundamental da
pessoa humana. Preservar e restabelecer o equilibrio ecolégico nos dias atuais é questao de

vida ou morte.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que a tutela penal do meio ambiente € necessaria
ndo somente pelo fato de tratar-se de um bem juridico de relevancia incontestavel, como
também pela sua maior eficacia em dissuadir eventuais ilicitos ambientais. Deve-se notar,
porém, que como as pessoas juridicas sdo as maiores agressoras do meio ambiente, este s6
estara eficazmente tutelado quando aquelas forem responsabilizadas criminalmente por tais

agressoes.

5.1. Aplicagéo das Penas

5.1.1Pessoa Fisica

A aplicacdo das penas no direito ambiental, sdo nos mesmos moldes do direito penal:

penas privativas de liberdade, restritiva de direito e multa.

A Lei de Crimes Ambientais estabelece preferéncia para as penas restritivas de direito e
pecuniarias, pois as penas restritivas de liberdade devem ser aplicadas ao individuo que

oferece periculosidade para a sociedade e quando ndo houver outro meio para castiga-lo.

A lei comina as pessoas fisicas penas privativas de liberdade - prisdo ou reclusdo - bem
como penas restritivas de direitos, permitindo expressamente que estas ultimas substituam as

primeiras desde que atendidos os pressupostos estabelecidos pelo artigo 7°:

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de

liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a

quatro anos;
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Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,
bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente
para efeitos de reprovacao e prevencéo do crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma
duracgéo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8°. As penas restritivas de direitos sao:

| - prestacdo de servigcos a comunidade;

Il - interdicdo temporaria de direitos;

Il - suspenséo parcial ou total de atividades;
IV - prestacé@o pecuniaria,;

V - recolhimento domiciliar.

Prestacéo de servicos a comunidade que consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas
gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservagdo e, em caso de dano a
coisa particular, publica ou tombada, na restauracdo desta se possivel (arts. 8°, | e 99);

Interdicdo temporaria de direitos, que importa na proibicdo de o condenado contratar com
o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de
participar de licitacbes, pelo prazo de 5 (cinco) anos, no caso de crimes dolosos, e de 3 (trés)

anos, no de crime culposos (arts. 89, Il e 10°);

Suspensao parcial ou total de atividades, aplicavel quando estas ndo estiverem
obedecendo as prescrigdes legais (arts. 8°, Ill e 11);

Prestacdo pecuniéria que consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salério

minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos (arts. 8°, IV e 12);e

Recolhimento domiciliar, que se baseia na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado, que deverd, sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer
local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca condenatdria (arts.
8% Ve 13).
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5.1.2. Pessoa Juridica

As sanc¢des aplicaveis especificamente as pessoas juridicas, segundo o artigo 21, séo a
multa; as restritivas de direitos; e prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas,

de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;
[l - restritivas de direitos;

[l - prestagéo de servigos a comunidade.

Para as pessoas juridicas as penas restritivas de direitos consistem em:

Suspensao parcial ou total de atividades, aplicavel quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente
(art. 22, | e § 1°);

Interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, aplicavel quando estes
estiverem funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com

violacdo de disposicao legal ou regulamentar (art. 22, Il e § 2°);

Proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes
ou doacles, pelo prazo de até dez anos, em caso de descumprimento de normas, critérios e

padrbes ambientais (art. 22, 11l e § 3°);

Prestacdo de servicos a comunidade, consiste em custeio de programas e de projetos
ambientais; execucao de obras de recuperacgdo de areas degradadas; manutengéo de espagos

publicos; contribui¢cdes a entidades ambientalistas ou culturais publicas (art. 23).

A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir,
facilitar ou ocultar a prética de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidacao forcada,
seu patriménio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitenciario Nacional. (art. 24 da Lei 9.605/98).
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6. CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

6.1. Crimes Contra a Fauna

Na Secao | do Capitulo V, o legislador reservou nove artigos para os crimes contra a
fauna, tipificando condutas delituosas praticadas contra espécies da fauna silvestre. Somente
os arts. 29, 30, 31, 32, 33, 34 e 35 tipificam as condutas delituosas. O art. 29 se refere a caca,
e os arts. 34 e 35 tipificam as condutas delituosas. As penas dos arts. 29, 31 e 32 nao
ultrapassam um ano de detencao. Aplicavel, in casu, o instituto da transacéo penal, previsto no
art. 76 da Lei n°® 9.099/95. O art. 36 € norma explicativa e o art. 37 trata de causa de isencéo da

pena.

Destacam-se as seguintes condutas delitivas da lei dos crimes ambientais:

E crime matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativas ou
em rota migratoria, sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente,
ou em desacordo com a obtida. Também é crime quem impede a procriacdo da fauna, sem
licenca, autorizagdo ou em desacordo com a obtida, quem modifica, danifica ou destroi ninho,
abrigo ou criadouro natural ou quem vende, expfe a venda, exporta ou adquire, guarda, tem
em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo-autorizados ou sem a devida permisséao, licenca ou autorizagcdo competente, etc
(art. 29).

6.2. Crimes Contra a Flora

Nos crimes contra a flora (Secéo Il do Capitulo V), o legislador reservou quinze artigos,
tipificando condutas delituosas praticadas contra as Unidades de Conservacao, abrangendo ai
as reservas bioldgicas, reservas ecoldgicas, estacdes ecoldgicas, parques nacionais, estaduais
e municipais, florestas nacionais, estaduais e municipais, areas de protecdo ambiental, areas
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas ou outras a serem criadas pelo poder
publico (art. 40, § 1°, da Lei n° 9.605/98). Somente os arts. 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 48,
49, 50, 51 e 52 tipificam as condutas delituosas. O art. 53 prevé as causas especiais de

aumento de pena.
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Pune-se quem destrdi, danifica ou corta arvores em floresta de preservacdo permanente
(arts. 38 e 39). Pune-se também quem cause dano direto ou indireto em Unidades de
Conservagao (art. 40) ou provoque incéndio em mata ou floresta (art. 41). Pune-se quem
fabrica, vende ou transporta ou solta balGes (art. 42) ou quem extrai de florestas de dominio
publico ou considerado de preservacao permanente sem autorizacdo pedra, areia, cal, etc. (art.
44). Pune-se igualmente quem corta ou transforma em carvdo madeira de lei sem autorizacéo,
ou recebe ou adquire madeira, lenha, carvao e outro produtos de origem vegetal sem exibir a
competente licenca (arts. 45 e 46). Pune-se quem impede ou dificulta a regeneracdo natural de
florestas e demais formas de vegetacdo ou destrdi, lesa ou maltrata, por qualquer modo ou
meio, plantas de ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia
(arts. 48 e 49). Pune-se ainda quem destr6i ou danifica florestas nativas ou plantadas ou
vegetacgao fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacdo ou quem
comercializa motosserra ou a utiliza em florestas e nas demais formas de vegetacdo sem
licenca ou registro (arts. 50 e 51). Pune-se quem penetra em Unidades de Conservagéo
conduzindo substancias ou instrumentos proprios para caca ou para exploracdo ou

subprodutos florestais sem licenga da autoridade competente (art. 52).

6.3. Crime de Poluicdo e Outros Crimes Ambientais

Entende-se por poluigéo a "degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que, direta ou indiretamente: a) prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e econOmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢ces estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos" (inciso lll
do art. 3° da Lei n°® 6.938/81).

Assim, dispbe o art. 54, da Lei n° 9.605/98: "Causar poluicdo de qualquer natureza
(sonora, visual, atmosférica, hidrica e do solo) em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora". O 8§ 1° cuida da modalidade culposa e o 8§ 2°, das espécies de poluicdo,
ou seja, do solo (inciso 1), atmosférica (inciso Il) e hidrica (inciso Ill). Tipifica como crime a
conduta de impedir ou dificultar o uso publico das praias (inciso IV). Também considera crime o
lancamento de residuos solidos, liquidos, gasosos, detritos, 6leos ou substancias oleosas em

desacordo com as exigéncias legais e regulamentares (inciso V). Pune-se, por fim, quem deixar
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de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de

risco de dano ambiental grave ou irreversivel (§ 3°).

Pune-se ainda quem dificulta ou impede o uso publico das praias. Considera-se praia "a
area coberta ou descoberta periodicamente pelas dguas acrescida da faixa subsequiiente de
material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetagdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema” (art. 10, 8 3°, da
Lei n°® 9.660/88).

Trata-se de bem da Uni&o (art. 20, Ill e IV, da CF) e de uso comum do povo. E livre o seu

acesso por qualquer pessoa.

E crime também o lancamento de residuos solidos, liquidos, gasosos, detritos, dleos e
substancias oleosas. Tal langamento estad disciplinado pela Lei n° 5.357/67 (estabelece
penalidades para embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais que lancem detritos ou 6leo

em aguas brasileiras).

Pune-se, por fim, quem deixa de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave e irreversivel. Cuida-se de

delito de natureza omissiva.

Pune-se também quem provoca, pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais,
o perecimento de espécimes da fauna aquatica existente em rios, lagos, acudes, lagoas, baias
ou aguas jurisdicionais brasileiras (art. 33 da Lei n° 9.605/98). Pune-se ainda quem envenena
agua potavel, de uso comum ou particular, ou substancia alimenticia ou medicinal destinada a
consumo (art. 270 do CP). Pune-se quem corrompe ou polui agua potavel, de uso comum ou
particular, tornando-a imprépria para consumo ou nociva a saude (art. 271 do CP). Pune-se
quem causa incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem
(art. 250 do CP). Pune-se, também, quem expbe a perigo a vida, integridade fisica ou o
patriménio de outrem, usando gas toxico ou asfixiante (art. 252 do CP). Pune-se quem provoca,
abusivamente, emissdo de fumaga, vapor ou gas, que possa ofender ou molestar alguém (art.
38 da LCP). Pune-se, por fim, quem perturba alguém, o trabalho ou sossego alheios (art. 42 da
LCP).

Na Secéo Ill - Capitulo V, o legislador reservou quatro artigos descrevendo condutas

delituosas, ou sejam, os arts. 55, 56, 60 e 61, da Lei n° 9.605/98. Assim, pune-se quem
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executa pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacéo,
permissao, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida. Pune-se quem produz,
processa, embala, importa, exporta, comercializa, fornece, transporta, guarda, tem em depdsito
ou usa produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos.
Pune-se também quem abandona produtos ou substancias referidas no caput, ou os utiliza em
desacordo com as normas de seguranca. Pune-se ainda se a substancia ou o produto for
nuclear ou radioativo. Pune-se quem constréi, amplia, instala ou faz funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes. Pune-se ainda quem dissemina doenca ou praga ou
espécies que possam causar dano a agricultura, a pecuéria, a fauna, a flora ou aos

ecossistemas.

6.4. Crimes Contra o Ordenamento Urbano e o Patrim6nio Cultural

Na Secao IV do Capitulo V, o legislador reservou quatro artigos para os crimes contra o
ordenamento urbano (arts. 64 e 65) e o patriménio cultural (arts. 62 e 63), tipificando condutas
delituosas praticadas contra bem publico. Todos os artigo tipificam condutas delituosas (arts.
62, 63, 64 e 65 da Lei n® 9.605/98). As penas dos arts. 64 e 65 da citada lei ndo ultrapassam
um ano de detencéo, aplicando-se o instituto da transacdo penal, previsto no art. 76 da Lei n°
9.099/95. Ja os arts. 62 e 63 tém penas minimas de um ano de reclusdo, aplicando-se o

instituto da suspensado do processo, previsto no art. 89 da Lei n® 9.099/95.

Antes do surgimento dessa lei, a protecdo penal do patrimdnio cultural estava inserida no
Cdédigo Penal, no capitulo atinente ao delito de dano (arts. 163, Ill, 165 e 166). Os arts.165 e

166 foram revogados pela nova lei dos crimes ambientais.

Destacam-se as seguintes condutas delitivas, ou seja, destruir, inutilizar ou deteriorar: a)
bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial; b) arquivo, registro,
museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou deciséao judicial (art. 62). Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local

especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor
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paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico
ou monumental, sem autorizac&o da autoridade competente ou em desacordo com a concedida
(art. 63). Promover construgdo em solo ndo-edificavel, ou no seu entorno, assim considerado
em razdo de seu valor paisagistico, ecologico, artistico, turistico, historico, arqueoldgico,
etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com
a concedida (art. 64). E por fim, pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagéo ou

monumento urbano (art. 65).

6.5. Crimes Contra a Administracdo Ambiental

Na Secédo V do Capitulo V, o legislador reservou quatro artigos para os crimes contra a
administracdo ambiental, tipificando condutas praticadas por funcionério publico e por
particular. Todos os quatro artigos tipificam crimes e estipulam sanc¢fes penais. As penas dos
arts. 66, 67, 68 e 69 tém penas minimas de um ano de reclusédo e de detencdo. Portanto, nesta
Secao, aplica-se somente o instituto da suspensdo do processo, previsto no art. 89 da Lei n°
9.099/95, com excec¢éo do paragrafo Unico do art. 67 e do paragrafo unico do art. 68 da Lei n°
9.605/98, cujas penas sdo de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa, se o crime for de
natureza culposa. Nesses casos, aplica-se o instituto da transagéo penal, previsto no art. 76 da
Lei n® 9.099/95.

Destacam-se as seguintes condutas delitivas: fazer o funcionério publico afirmacao falsa
ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizacdo ou de licenciamento ambiental (art. 66). Conceder o funcionario
publico licenca, autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas ambientais para as
atividades, obras ou servigos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico (art.
67). Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de
relevante interesse ambiental (art. 68). E por fim, obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do

Poder Publico no trato de questdes ambientais (art. 69).

7. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

Segundo o artigo 14 da Lei 6.905/98, sdo circunstancias que atenuam a pena:

I- baixo grau de instruc&o ou escolaridade do agente;
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lI- arrependimento do infrator, manifestado pela expontanea reparacdo do dano, ou

limitag&o significativa da degradagao ambiental causada;

[lI- comunicagé&o prévia pelo agente do perigo iminente de degradacdo ambiental;

IV- colaboracdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

8. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Segundo o artigo 15 da Lei 6.905/98, sao circunstancias que agravam a pena:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter 0 agente cometido a infracéo:

a) para obter vantagem pecuniaria,

b) coagindo outrem para a execugdo material da infracao;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o0 meio ambiente;
d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservacdo ou areas sujeitas, por ato do Poder

Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo &reas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) & noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

[) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianca;

0) mediante abuso do direito de licenga, permisséo ou autorizacdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou

beneficiada por incentivos fiscais;

g) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatorios oficiais das autoridades

competentes;

r) facilitada por funcionério publico no exercicio de suas fungées.
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9. CAUSAS DE AUMENTO DE PENA

Segundo o artigo 58 da lei penal ambiental, nos crimes dolosos previstos na Secéo Il do
Capitulo V, as penas serdo aumentadas:

| - de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em

geral,
Il - de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em outrem;
[1l - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Vale dizer que, as penalidades previstas neste artigo somente serdo aplicadas se do fato

nao resultar crime mais grave.

10. CAUSAS EXCLUDENTES DE ILICITUDE

Tendo em vista a subsidiariedade da lei penal comum, conforme determinagéo do artigo
79 da Lei 9.605/98, tem plena aplicacdo aos delitos ambientais o artigo 23 do Cédigo Penal,
que determina: “Nao ha crime quando o agente pratica o fato em estado de necessidade; em
legitima defesa; em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular de direito”.

E o que dispde o artigo 37 da Lei 9.605/98:

Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da ag¢éo predatoria ou destruidora de

animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

Il - (VETADO);

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente.
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11. CONCLUSAO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € considerado um direito
fundamental da pessoa humana, contemplado pela atual Constituicdo Federal Brasileira.

Para a efetiva protecdo deste bem juridico fundamental, consubstanciada esta a

importancia de sua protecao penal, ja que dele depende toda a humanidade.

N&o seria eficaz a protecdo do meio ambiente sem a colaboracao do direito penal, ja que

as sanc¢Oes administrativa e civil ndo tém sido suficientes.

A Lei 9.605/98, conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais, foi um diploma
extremamente importante para o avanco da protecdo ambiental, trazendo um importante
instituto, qual seja a responsabilizagdo das pessoas juridicas que, com certeza, Sdo suas
maiores degradadoras.

A referida lei inovou ao estabelecer preferéncias para a aplicagédo das penas restritivas de
direito para os agressores do meio ambiente, j& que o mais importante € a recuperacdo da area

degradada.
Conclui-se, portanto, que a tutela penal do meio ambiente é necessaria ndo somente pelo

fato de tratar-se de um bem juridico de relevancia incontestavel, como também pela sua maior

eficacia em dissuadir eventuais ilicitos ambientais.
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