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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 654.833 ACRE

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ASSIST.(S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:ORLEIR MESSIAS CAMELI E OUTRO(A/S)

: ADEMIR COELHO ARAUJO E OUTRO(A/S)
:CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

: ABRAHAO CANDIDO DA SILVA

:VERA ELIZA MULLER

: ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA -

APIWTXA

: ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUSA
:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranga

juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do
Poder Publico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de
protecao, preservagao e reparagao do meio ambiente, que beneficiam toda
a coletividade.

2. Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescricio da
pretensdo reparatdria. A imprescritibilidade, por sua vez, é excecao.
Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico
reputa inderrogaveis pelo tempo.

3. Embora a Constituicao e as leis ordindrias nao disponham acerca
do prazo prescricional para a reparagao de danos civis ambientais, sendo
regra a estipulacdo de prazo para pretensdo ressarcitoria, a tutela
constitucional a determinados valores impde o reconhecimento de

pretensoes imprescritiveis.
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4. O meio ambiente deve ser considerado patrimdnio comum de
toda humanidade, para a garantia de sua integral protecao, especialmente
em relacdao as geragdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico
estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protecao legislativa
interna e de adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse
direito humano fundamental de 3% geracdo, para evitar prejuizo da
coletividade em face de uma afetacao de certo bem (recurso natural) a
uma finalidade individual.

5. A reparacdao do dano ao meio ambiente é direito fundamental
indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade
no que toca a recomposi¢ao dos danos ambientais.

6. Extin¢do do processo, com julgamento de mérito, em relagao ao
Espdlio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no
art. 487, I1I, b do Cddigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o
Recurso Extraordinario. Afirmagéo de tese segundo a qual E imprescritivel
a pretensdo de reparagio civil de dano ambiental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, apreciando o tema 999 da repercussao geral,
acordam em extinguir o processo, com julgamento de mérito, em relacao
ao Espolio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base
no art. 487, III, b, do Codigo de Processo Civil de 2015, ficando
prejudicado o recurso extraordindrio, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros GILMAR MENDES, MARCO AURELIO e DIAS
TOFFOLI (Presidente), que davam provimento ao recurso. O Ministro
ROBERTO BARROSO acompanhou o Relator com ressalvas. Foi fixada a
seguinte tese: "E imprescritivel a pretensido de reparagio civil de dano
ambiental”, nos termos do voto do Relator. Falou, pela assistente
Associacao Ashaninka do Rio Amoénia - APIWTXA, o Dr. Antonio
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Rodrigo Machado de Sousa. Nao participou deste julgamento, por motivo
de licenca médica no inicio da sessao, o Ministro CELSO DE MELLO (art.
22, §5°% da Res. 642/2019) .

Brasilia, 20 de abril de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 654.833 ACRE

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) :ORLEIR MESSIAS CAMELI E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : ADEMIR COELHO ARAUJO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

: ABRAHAO CANDIDO DA SILVA

ADV.(A/S) :VERA ELIZA MULLER

ASSIST.(S) : ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA -
APIWTXA

ADV.(A/S) : ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUSA

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto contra acordao do

Superior Tribunal de Justica - ST]J.

A demanda, na origem, desenvolve-se nos autos de Acao Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal - MPF em face de Orleir
Messias Cameli, Marmud Cameli Cia. Ltda. e Abraao Candido da Silva,
objetivando a reparacdo de danos materiais, morais e ambientais,
decorrentes de invasdes em drea indigena ocupada pela comunidade
Ashaninka-Kampa do Rio Amoénia, situada no Acre, as quais ocorreram
entre os anos de 1981 a 1987, com a finalidade de extrair ilegalmente

madeira de elevado valor de mercado (mogno, cedro e cerejeira).

A Fundacio Nacional do Indio Funai, citada, requereu seu ingresso
no polo ativo da lide, o que foi deferido, com a anuéncia do Parquet (fl.
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1.235, vol. 6).

Na sentenga, o Juizo da primeiro instancia condenou solidariamente
os ora recorrentes, a titulo indenizatério, ao pagamento de (i) R$
478.674,00 (quatrocentos e setenta e oito mil, seiscentos e setenta e quatro
reais), decorrentes do prejuizo material causado pela garimpagem ilicita
de madeira nas terras da referida comunidade indigena, durante o
periodo de 1981 a 1982; (ii) R$ 982.877,28 (novecentos e oitenta e dois mil,
oitocentos e setenta e sete reais e vinte e oito centavos) no tocante a
madeira extraida entre 1985 e 1987; (iii) R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de
reais) por conta do danos morais, em favor da comunidade indigena
Ashaninka-Kampa, os quais devem ser geridos pela Fundac¢ao Nacional
do Indio - Funai e sob a fiscalizacdo do MPF; e (iv) R$ 5.928.666,06 (cinco
milhoes, novecentos e vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
seis centavos), a serem repassados ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, para custear a recomposi¢ao ambiental.

As ApelagOes interpostas foram desprovidas pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao. Eis a ementa do aresto:

“PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. INVASAO E EXTRACAO
ILEGAL DE MADEIRA EM TERRA INDIGENA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DESNECESSIDADE
DE INTERVENCAO DA UNIAO COMO LITISCONSORTE
NECESSARIA. PROVA PERICIAL. NULIDADE NAO
CARACTERIZADA. SENTENCA. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. PEDIDO DE INDENIZACAO A SER
LIQUIDADA PORTERIORMENTE. CONDENACAO
LIQUIDA. NAO CARACTERIZACAO DA SENTENCA COMO
ULTRA PETITA . PRESCRICAO. PRAZO DE VINTE ANOS.
PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS NA
PETICAO INICIAL. NAO INCIDENCIA. EXISTENCIA DE
PROVA DOS DANOS E DE TEREM OS REUS SIDO OS
RESPONSAVEIS PELAS CONDUTAS LESIVAS. OBRIGACAO

2
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DE INDENIZAR. TERRITORIO INDIGENA AINDA NAO
DEMARCADO AO TEMPO DOS ATOS DANOSOS.
IRRELEVANCIA. INDENIZACAO. AUSENCIA DE LIMITES
MINIMO E MAXIMO. APELACOES NAO PROVIDAS.

1. A Justica Federal é competente para o processo e
julgamento de causas que envolvam disputa sobre direitos
indigenas e que tenham a FUNAI como parte (art. 109, I e XI,
CF).

2. A regra do art. 2° da Lei 7.347/85 nao atrai a aplicagao da
parte final do §3° do art. 109 da Constituicdio Federal.
Precedentes.

3. O Ministério Pablico Federal ostenta legitimidade para,
isoladamente, ajuizar acao civil publica visando ao pagamento
de indenizac¢do por danos causados a comunidades indigenas,
ao meio ambiente e ao patrimonio publico (art. 5% L. 7.347/85).

4. Nao tendo sido formulado nenhum pedido em
detrimento da Unido, mostra-se incabivel sua inclusao no pdlo
passivo da relagao processual.

5. Uma antropologa e uma socidloga ostentam formacdo
técnico-cientifica compativel com a afericao das conseqiiéncias
sociais, econdmicas, psicoldgicas, mentais e culturais resultantes
da extragao de madeira em territorio indigena.

6. A qualificacdo técnica de engenheiro florestal se mostra
perfeitamente compativel com a mensuragdo de dareas
destinadas a exploracdo madeireira e/ou nas quais exista
potencial madeireiro.

7. A utilizagao pelas peritas de informagoes colhidas junto
a integrantes da comunidade indigena diretamente interessada
no julgamento da causa nao compromete, por si s, o resultado
da prova técnica.

8. O fato de as peritas eventualmente terem
desconsiderado danos provocados por terceiros (posseiros,
seringueiros, garimpeiros, narcotraficantes etc.) deve ser objeto
de apreciagao por ocasido do julgamento do mérito, pois diz
respeito basicamente a quantificacdo dos danos.

9. Se a sentenca apresenta fundamentacao suficiente para
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solucionar a controvérsia, nao hd como qualificd-la como
desmotivada.

10. O magistrado ndo est4 obrigado a se manifestar sobre
todas as alegacOes das partes, bastando que exponha
fundamentos suficientes para respaldar a sua decisao.

11. Nao se qualifica como ultra petita a sentenca que
impoe obrigacao liquida em processo cuja peti¢ao inicial pugna
pela condenacgao dos réus ao pagamento de indenizacao a ser
posteriormente liquidada por arbitramento. Precedentes.

12. Na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, era vintenario o
prazo prescricional relativo a pretensdo de obter indenizagao
por danos (materiais, morais e ao meio ambientais) resultantes
de invasao de terra indigena, abertura irregular de estradas,
derrubada de arvores e retirada de madeira, com acao adversa
sobre sua organizacao social, costumes, tradi¢des e meio
ambiente.

13. Nao incide a presuncdo de veracidade prevista no art.
302 do Coddigo de Processo Civil quando a contestagao,
considerada em seu conjunto, torna controvertidos os fatos
alegados na petigao inicial.

14. Havendo prova dos danos e de terem os réus sido os
responsaveis pelas condutas lesivas, devem ser eles condenados
a pagarem as indenizagOes correspondentes.

15. E irrelevante o fato de o territério indigena ainda nao
estar demarcado ao tempo dos fatos, pois as normas
constitucionais e legais conferem aos indios a exclusiva
exploracdo econdmica das riquezas naturais existentes nas
terras por eles tradicionalmente ocupadas, mesmo que ainda
nao tenham sido submetidas a demarcacao.

16. Ninguém pode extrair madeira de imdvel pertencente
a terceiros (indigenas ou nao) sem a autorizagdo do seu
proprietério ou legitimo possuidor (seja ele conhecido ou nao).

17. O montante da indenizacdo normalmente nao se
submete a limites minimo e maximo, tendo como parametros
basicos a extensdo e o valor do dano.

18. Apelagdes nao providas.”
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Ap0s oposicao de embargos declaratdrios, o julgado foi objeto de
Recurso Extraordinario e Recurso Especial.

Inadmitido o RE, foi interposto Agravo de Instrumento, o qual, apds
ser provido pelo Eminente Ministro CEZAR PELUSO, foi convertido em
Recurso Extraordinario e teve seu seguimento negado, cujo transito em
julgado se deu 12/9/2012 (Al 767.462).

O REsp recebeu juizo positivo de admissibilidade (REsp. 1.120.117-
AC, Rel. Min. ELTANA CALMON), em cujas razdes as partes recorrentes
suscitaram, em sintese, (i) incompeténcia da Justica Federal para julgar a
causa; (ii) o afastamento da prescri¢do vintenaria; (iii) violacdao as normas
processuais no que se refere a decisao liquida acolhedora de pedido
genérico; e (iv) inobservancia ao principio da proporcionalidade e
razoabilidade quanto ao valor da indenizacdo arbitrada, devendo haver
reducao do valor.

O STJ conheceu parcialmente do recurso e nao o proveu na parte
conhecida, consoante se extrai da seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO
AMBIENTAL- ACAO CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL - IMPRESCRITIBILIDADE DA
REPARACAO DO DANO AMBIENTAL - PEDIDO GENERICO
- ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA
SENTENGA: REVISAO, POSSIBILIDADE - SUMULAS 284/STF
E 7/ST].

1.E da competéncia da Justica Federal o processo e
julgamento de Acgao Civil Publica visando indenizar a
comunidade indigena Ashaninka-Kampa do rio Amonia.

2. Segundo a jurisprudéncia do ST] e STF trata-se de
competéncia territorial e funcional, eis que o dano ambiental
nado integra apenas o foro estadual da Comarca local, sendo
bem mais abrangente espraiando-se por todo o territério do

5
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Estado, dentro da esfera de competéncia do Juiz Federal.

3. Reparacdo pelos danos materiais e morais,
consubstanciados na extracao ilegal de madeira da 4&rea
indigena.

4. O dano ambiental além de atingir de imediato o bem
juridico que lhe estd proximo, a comunidade indigena, também
atinge a todos os integrantes do Estado, espraiando-se para
toda a comunidade local, nao indigena e para futuras geragoes
pela irreversibilidade do mal ocasionado.

5. Tratando-se de direito difuso, a reparacao civil assume
grande amplitude, com profundas implicagbes na espécie de
responsabilidade do degradador que é objetiva, fundada no
simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano.

6. O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais,
dentro da logicidade hermenéutica, esta protegido pelo manto
da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida,
fundamental e essencial a afirmagdo dos povos,
independentemente de nao estar expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescri¢ao cumpre distinguir qual o bem
juridico tutelado: se eminentemente privado seguem-se os
prazos normais das agOes indenizatdrias; se o bem juridico é
indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais
direitos, pois sem ele ndo hd vida, nem satide, nem trabalho,
nem lazer , considera-se imprescritivel o direito a reparacao.

8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos
indisponiveis e como tal esta dentre os poucos acobertados pelo
manto da imprescritibilidade a agdo que visa reparar o dano
ambiental.

9. Quando o pedido é genérico, pode o magistrado
determinar, desde ja, o montante da reparagdo, havendo
elementos suficientes nos autos. Precedentes do ST]J.

10. Inviavel, no presente recurso especial modificar o
entendimento adotado pela instancia ordindria, no que tange

aos valores arbitrados a titulo de indenizagao, por incidéncia
das Simulas 284/STF e 7/ST]J.
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11. Recurso especial parcialmente conhecido e nao
provido. REsp 1.120.117/AC, Rel. Min. ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/11/2009.”

Em sequéncia, opuseram-se embargos de declaragao, nao acolhidos,
dado o proposito infringente. Vejam-se:

“PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DE DECLARACAO
CONTRADICAO E  OMISSAO INEXISTENCIA
REJULGAMENTO IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexistente qualquer hipdtese do art. 535 do CPC, nao
merecem acolhida embargos de declaracdo com nitido carater
infringente.

2. Embargos de declaracao rejeitados.”

As partes recorrentes apresentaram, entdo, Recurso Extraordinario,
interposto com amparo no art. 102, 111, a, da CONSTITUICAO FEDERAL,
no qual, apds discorrerem a respeito da repercussao geral da matéria
afeta a tese da imprescritibilidade do dano ambiental, sustentaram
violacao os arts. 1%, III, 5% caput, V e X, 37, § 5% e 225, §3°, da CARTA
MAGNA (fls. 3.852/3.900, vol. 17).

Postula-se, preliminarmente, a anulagdo do acérdao recorrido em
razao da reformatio in pejus, pois o STJ agravou a situagao juridica da parte
recorrente, uma vez que decretou a imprescritibilidade, enquanto o

julgado recorrido havia firmado apenas a prescrigao vintenaria.

Em seguida, veicula-se, em suma, tese no sentido de ser
inconstitucional a interpretacdo conferida pelo STJ aos supracitados aos
arts. 37, § 5% e 225, § 3°2, da CARTA MAGNA, maxime porque (i) os fatos
sdo anteriores a promulgacao da CF/88, devendo ser desconsiderada a
légica da imprescritibilidade nela prevista e observar o prazo
prescricional quinquenal previsto na A¢ao Popular (Lei 4.717/1.965); (ii)
as Constitui¢des anteriores a CF/88 regulavam contexto histdrico-
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normativo radicalmente diverso do que se inaugurou a partir da
Constituicao atual; e (iii) a imprescritibilidade nao pode ser entendida

indistintamente como regra no ordenamento juridico.

Ademais, ainda que se reconheca a imprescritibilidade da reparagao
do dano ao meio ambiente, as recorrentes defendem se tratar de direito
fundamental indisponivel, de modo que ndo se pode impor a
imprescritibilidade em relacao a cobranca de verbas indenizatdérias de
natureza patrimonial e moral decorrentes mediatamente de infracdo
ambiental. Assim, somente nos casos de cessagao ou recomposi¢ao dos
danos ambientais, aplica-se a imprescritibilidade, sob pena de viabilizar a
condenacao de pessoas por danos ao meio ambiente ocasionados séculos

atras.

Portanto, pedem a distingao entre parcelas destinadas a reparagao do
dano ambiental, consideradas imprescritiveis, e as voltadas a indenizagao
de teor pessoal ou individual homogéneo, visando a reparacao moral e
material dos individuos da comunidade indigena Ashaninka-Kampa do
Rio Amonia, atentando-se ao prazo prescricional estampado no art. 21 da
Lei 4.717/1.965.

Em suas contrarrazdes, a Fundacido Nacional do Indio assevera a
inexisténcia de interesse recursal, de prequestionamento e de violacdao
direta aos dispositivos constitucionais tidos por infringidos, nao devendo
o Extraordindrio ser conhecido; e, no mérito, postula o desprovimento do
apelo (fls. 3.905/3.923, vol. 17).

A Vice-Presidéncia do ST] admitiu o recurso, sinalizando que sua
matéria, imprescritibilidade da reparacao civil do dano ambiental, sujeita-
se a anadlise do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL sob o manto da
repercussao geral (fls. 3.925/3.927, vol. 17).

Ap0s a remessa dos autos a esta CORTE, a Associagao Ashaninka do
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Rio Amoénia APIWTXA reivindicou sua habilitacdo no processo na
condicao de assistente litisconsorcial, oportunidade em que teceu
consideragOes a respeito dos Obices inerentes ao nao conhecimento do
apelo veiculados nos enunciados das Simulas do STF 279, 280, 283 e 284,
dado que (i) o recurso tem natureza protelatdria, ja que nao se revela o
interesse recursal; (ii) o desprovimento do REsp por fundamento distinto
do decidido pelo TRF da 12 Regiao nao abre a via recursal extraordindria
perante esta SUPREMA CORTE; e (iii) versa sobre matéria que exige o
reexame de provas (fls. 3.939/3.964, vol. 17).

Quanto ao pleito de ingresso nos autos, o saudoso Ministro TEORI
ZAVASCKI o deferiu, haja vista a Funai nao se opor ao requerimento.

Tendo vista dos autos, a Procuradoria-Geral da Republica ofertou
parecer pela negativa de seguimento do recurso. Eis sua ementa (fls.
3.983/3.989, vol. 17):

“Recurso Extraordindrio. Agao de reparacao de dano
ambiental. Imprescritibilidade declarada no acérdado recorrido.
Arguida ofensa ao principio do contraditdrio e da ampla defesa.
Questio constitucional que ndo se revela direta. Obices formais
que se opdem ao conhecimento do extraordindrio. Parecer por
que se negue seguimento ao recurso.”

As fls. 3.997/4.000 (vol. 17), neguei seguimento ao recurso, com
anteparo no entendimento de que (i) esta Corte ja firmou entendimento
no sentido de que ndo cabe recurso extraordindrio contra acérdao
proferido pelo Superior Tribunal de Justica que, em julgamento de
recurso especial, mantém os fundamentos das instancias ordindrias, os
quais ndo foram objeto de apelo extremo em momento oportuno; (ii)
sequer ha utilidade na declaracdo de que a pretensao € prescritivel.
Sentenga e acordao do TRF1 definiram que o prazo prescricional aplicavel
é o de 20 (vinte) anos, previsto no Cddigo Civil de 1916; (iii) ainda que se
encontrem, aqui e ali, manifesta¢des no sentido da imprescritibilidade, é
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certo que se definiu com precisaio na causa qual seria o Pprazo
prescricional aplicavel (...) o qual ndo transcorreu entre a data dos atos

lesivos e a propositura da presente agao civil publica.

Os recorrentes apresentaram Agravo Interno. Nas razoes, destacam
o posicionamento do STF relacionado a possibilidade de admissao de
Recurso Extraordindrio em situagdes processuais em que a questdao
constitucional exsurge de maneira inaugural no ambito do STJ, que
inovou na fundamentacao de seu decisum, ao abracar a tese da
imprescritibilidade, a partir de uma interpretacao peculiar de dispositivos
constitucionais em momento algum debatidos no feito, anteriormente

aquele momento.

A decisao agravada foi reconsiderada, para propiciar novo exame do

apelo extremo.

A matéria foi submetida ao Plenario Virtual, que reconheceu a
repercussao geral da questdo constitucional. Eis a ementa do julgado,
publicado no DJe de 26/6/2018:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. DANO AO MEIO
AMBIENTE. REPARACAO CIVIL. IMPRESCRITIBILIDADE.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3%, da
Constituicao, a questao acerca da imprescritibilidade da
pretensao de reparacao civil do dano ambiental.

2. Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos
do art. 1.035 do CPC.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento do
Recurso, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DANO AMBIENTAL.

10
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INDENIZACAO. DISCUSSAO SOBRE A PRESCRITIBILIDADE
DA PRETENSAO REPARATORIA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. IMPRESCRITIBILIDADE. DIREITO
FUNDAMENTAL INERENTE A VIDA. TITULARIDADE
COLETIVA. AUSENCIA DE CONTEUDO PATRIMONIAL
DIRETO. INDISPONIBILIDADE DO BEM. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1.
Nao incide prazo prescricional sobre as pretensdes
ressarcitorias de danos ao meio ambiente, em razao da
essencialidade do bem sob tutela e da sua titularidade coletiva e
indeterminada. 2. Parecer pelo desprovimento do recurso
extraordinario.

A Uniao foi admitida na condigao de amicus curiae.

Por meio da Petigao 19.755/2020, “o ESPOLIO DE ORLEIR MESSIAS
CAMELI, a empresa MARMUD CAMELI & CIA e a ASSOCIACAO
ASHANINKA DO RIO AMONIA - APIWTXA, respectivamente
representados por seus procuradores ora signatarios, com poderes
regularmente outorgados para tal finalidade (doc. 05), vem
respeitosamente a presenca de Vossa Excelencia REQUERER a
homologacao do  presente Termo de Conciliagado  n.
001/2020/CCAF/CGU/AGU-JRP-RCM, com a consequente exclusdo do
Espdlio de Orleir Messias Cameli e da empresa Marmud Cameli Ltda. e
respectivos socios do polo passivo do presente feito, na forma dos arts.
487, inciso III; 515, inciso III; e 932, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
com o prosseguimento da tramitacdo do processo com relagao ao réu
remanescente e por for¢ca da reconhecida repercussao geral”.

Intimadas a se manifestar, a Procuradoria-Geral da Republica e a
Funda¢ao Nacional do Indio manifestaram-se favoravelmente a

homologacao do acordo.

E o relatorio.

11
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20/04/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 654.833 ACRE

VOTO
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Inicialmente, cumprimento o Doutor Antonio Rodrigo Machado de
Souza, procurador da Associacao Ashaninka do Rio Amonia - APIWTXA,

pela notavel sustentacao oral enviada por meio eletronico.

Varios argumentos expostos pelo nobre advogado estao
contemplados neste voto, conforme demonstrarei no desenvolvimento de
minha fundamentacdo acerca do mérito da questao constitucional com
repercussao geral reconhecida.

(i) Da Peticao 19.755/2020:

O acordo apresentado por meio da peticdo em referéncia atende a
todos os requisitos legais. Ouvidas, a Procuradoria-Geral da Republica e a
FUNAI manifestaram-se por sua homologacao.

Assim sendo, extingo o processo, com julgamento de mérito, em
relacdo ao Espdlio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda,
com base no art. 487, III, b, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, ficando
prejudicado o Recurso Extraordindrio.

Considerando que ja ocorreu a preclusao relativamente a parte
Abradao Candido da Silva, haja vista nao ter recorrido da decisdao do
Tribunal Regional Federal da 1* Regidao que inadmitiu seu Recurso
Extraordindrio (volume 16, parte 2, fls. 3732/3733 e 3737v), a questao
constitucional com repercussao geral reconhecida serd examinada por
forca do art. 998, paragrafo tinico, do Codigo de Processo Civil de 2015,
aplicado por analogia, segundo o qual “a desisténcia do recurso nao
impede a andlise de questao cuja repercussao geral ja tenha sido
reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos extraordinarios
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ou especiais repetitivos”.
(ii) Da preliminar de reformatio in pejus:

Preliminarmente, os recorrentes sustentam que houve violagdo ao
principio da reformatio in pejus.

Asseveram que o Superior Tribunal de Justica alterou o prazo
prescricional de 20 (vinte) anos, adotado pelo Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, para declarar a imprescritibilidade da reparagao dos danos
ambientais, a despeito de ter havido recurso apenas dos réus.

Nao assiste razao aos recorrentes.

O STJ nao agravou a situacdo dos demandados, uma vez que

manteve a conclusao da instancia anterior.

Embora a imprescritibilidade pareca mais gravosa, a rigor, a
aplicacao do prazo prescricional de 20 anos conduz ao mesmo resultado

no caso concreto. Assim, nao ha que se falar em reformatio in pejus.

Superada a questao preliminar, e levando em considera¢ao que os
recorrentes postulam, entre outros fundamentos, a aplicacdo do prazo
prescricional quinquenal, cumpre adentrar o mérito da questao.

(iii) Protecao ambiental pré-Constituicao de 1988:

Antes da promulgacao da Constitui¢do de 1988, o Brasil j4 dispunha
de uma disciplina juridica voltada a questao ecoldgica e a tutela do
ambiente. O primeiro marco nacional se deu com a edicio da Lei
6.938/1981, que, entre outras inovagoes, previa a obrigacao de o poluidor
reparar os danos causados, independentemente de culpa, e conferia ao
Ministério Publico legitimidade para propor agao de responsabilidade
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civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.

Na sequéncia, no ano de 1985, a Lei 7.347 disciplinou a agao civil
publica, que, entre outros interesses difusos e coletivos, visa a

preservagao do meio ambiente.

No dizer de EDIS MILARE, “o fato é que sem previsdo constitucional
expressa, os diversos paises, inclusive o nosso, promulgaram (e promulgam) leis
e regulamentos de protegio do meio. Isso acontecia porque o legislador se baseava
no poder geral que lhe cabia para proteger a “saiide humana.” Ai estd,
historicamente, o primeiro fundamento para a tutela ambiental, ou seja, a savide
humana, tendo como pressuposto, explicito ou implicito, a satide ambiental.” (A
constitucionalizacao do direito do ambiente. In: 30 anos da CF e o direito
brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 408).

O panorama juridico da protecdo ambiental anterior a CARTA
MAGNA também foi tracado pelo ilustre Ministro Decano desta CORTE,
CELSO DE MELLO, em decisdao proferida no ARE 1.044.168, DJe de
2/2/2018:

“A questao do meio ambiente, hoje, especialmente em
funcao da Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
(1972) e das conclusdes da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92), passou a
compor um dos topicos mais expressivos da nova agenda
internacional (GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E
SILVA, “Direito Ambiental Internacional”, 22 ed., 2002, Thex
Editora), particularmente no ponto em que se reconheceu ao
género humano o direito fundamental a liberdade, a igualdade
e ao gozo de condigOes de vida adequada, em ambiente que lhe
permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima de
dignidade e de bem-estar.

Extremamente valioso, sob o aspecto ora referido, o
douto magistério expendido por JOSE AFONSO DA SILVA
(“Direito Ambiental Constitucional”, p. 69/70, item n. 7, 42
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ed./22 tir., 2003, Malheiros):

“A 'Declaragao de Estocolmo’ abriu caminho para que as
Constitui¢des supervenientes reconhecessem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um ‘direito fundamental’
entre os direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de
‘direitos a serem realizados’ e ‘direitos a nao serem
perturbados.

...................................................................................................

O que é importante (...) é que se tenha a consciéncia de
que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do Homem, é que ha de orientar todas as formas
de atuacao no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre
compreender que ele é um fator preponderante, que ha de estar
acima de quaisquer outras consideragdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de
propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes sao
garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, nao
podem primar sobre o direito fundamental a vida, que esta em
jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente.
E que a tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental no
sentido de que, através dela, o que se protege é um valor maior:
‘a qualidade da vida’.” (grifei)

Dentro desse contexto emerge, com nitidez, a ideia de
que o meio ambiente constitui patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido pelos organismos
sociais e pelas institui¢des estatais (pelos Municipios, inclusive),
qualificando-se como encargo irrenunciavel que se impoe —
sempre em beneficio das presentes e das futuras geragdes —
tanto ao Poder Publico quanto a coletividade em si mesma
considerada (MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Policia
do Meio Ambiente”, “in” Revista Forense 317/179, 181; LUIS
ROBERTO BARROSO, “A protecdo do meio ambiente na
Constituicao brasileira”, “in” Revista Forense 317/161, 167-168,
v.g.).

Na realidade, o direito a integridade do meio ambiente
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constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmagao dos direitos
humanos, a expressao significativa de um poder deferido nao
ao individuo identificado em sua singularidade, mas, em um
sentido verdadeiramente mais abrangente, atribuido a propria
coletividade social.

O reconhecimento desse direito de titularidade coletiva,
tal como se qualifica o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, constitui, portanto, uma realidade a que nao mais
se mostram alheios ou insensiveis, como precedentemente
enfatizado, os ordenamentos positivos consagrados pelos
sistemas juridicos nacionais e as formula¢des normativas
proclamadas no plano internacional, como enfatizado por
autores eminentes (JOSE FRANCISCO REZEK, “Direito
Internacional Publico”, p. 223/224, item n. 132, 1989, Saraiva;
]OSE AFONSO DA SILVA, “Direito Ambiental Constitucional”,
p- 46/57 e 58/70, 4? ed./2? tir., 2003, Malheiros, v.g.). “

Como se vé, a preocupagao com a preservacao do meio ambiente
nao ¢ nova e reflete o reconhecimento, ndao sé em nivel nacional, como
também pela comunidade internacional, de que o direito de viver em um
ambiente sauddvel, com plenas condi¢des de o ser humano desenvolver
todas as suas capacidades sociais, culturais, de trabalho e lazer, encontra
raizes no nucleo essencial dos direitos fundamentais atinente a vida, a
saude, a liberdade e a igualdade.

(iv) Do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental:

Em 1972, a Declaracao de Estocolmo das Nacoes Unidas sobre o
Ambiente Humano reconheceu o direito ao meio ambiente equilibrado

como fundamental a vida humana. Veja-se:

“Principio 1
O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
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igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacao de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracOes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem
ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a discriminagao,
a opressao colonial e outras formas de opressao e de dominacao
estrangeira sao condenadas e devem ser eliminadas”.

No Brasil, conforme mencionado, a Lei 6938/1981, baseada no
estatuto internacional, implementou a DPolitica Nacional do Meio
Ambiente e firmou, entre outras importantes diretrizes, que a protecao
ambiental é fundamental a dignidade da vida humana. Também ficou
estabelecido que o meio ambiente tem natureza juridica de patrimonio

publico.

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, trouxe grande avango
ao dedicar um capitulo inteiro ao meio ambiente, confirmando a
importancia da preservacao ambiental para as presentes e futuras

geracgoes e para a sadia qualidade de vida.

Reforcando essa ideia, a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) estabeleceu expressamente que os seres
humanos tém direito a uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a
natureza, bem como consolidou a expressao desenvolvimento sustentdvel.
Trata-se de suprir as necessidades da geracao presente sem comprometer

0s recursos naturais para a satisfagao das demandas das geragoes futuras.

De todo o exposto até aqui, verifica-se que o entendimento esposado
pelo ST] no tocante a indisponibilidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, enquanto direito fundamental inerente a
propria condicdo humana, alinha-se a compreensao desta SUPREMA
CORTE.
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A proposito, no julgamento do MS 22.164, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 17/11/1995, destacou-se que o meio
ambiente insere-se entre os direitos de terceira geragao de titularidade
coletiva e que “constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansio e reconhecimento dos direitos humanos”. Eis a

ementa do acdrdao, no que interessa ao presente:

“(..) A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO - PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE. -
O DIREITO A INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE - TIPICO
DIREITO DE TERCEIRA GERACAO - CONSTITUI
PRERROGATIVA JURIDICA DE TITULARIDADE COLETIVA,
REFLETINDO, DENTRO DO PROCESSO DE AFIRMACAO
DOS DIREITOS HUMANOS, A EXPRESSAO SIGNIFICATIVA
DE UM PODER ATRIBUIDO, NAO AO INDIVIDUO
IDENTIFICADO EM SUA SINGULARIDADE, MAS, NUM
SENTIDO VERDADEIRAMENTE MAIS ABRANGENTE, A
PROPRIA COLETIVIDADE SOCIAL. ENQUANTO OS
DIREITOS DE PRIMEIRA GERACAO (DIREITOS CIVIS E
POLITICOS) - QUE COMPREENDEM AS LIBERDADES
CLASSICAS, NEGATIVAS OU FORMAIS - REALCAM O
PRINCIPIO DA LIBERDADE E OS DIREITOS DE SEGUNDA
GERACAO (DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS) - QUE SE IDENTIFICA COM AS LIBERDADES
POSITIVAS, REAIS OU CONCRETAS - ACENTUAM O
PRINCIPIO DA IGUALDADE, OS DIREITOS DE TERCEIRA
GERACAO, QUE MATERIALIZAM PODERES DE
TITULARIDADE COLETIVA ATRIBUIDOS
GENERICAMENTE A TODAS AS FORMACOES SOCIAIS,
CONSAGRAM O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E
CONSTITUEM UM MOMENTO IMPORTANTE NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO, EXPANSAO E
RECONHECIMENTO DOS  DIREITOS  HUMANOS,
CARACTERIZADOS, ENQUANTO VALORES
FUNDAMENTAIS INDISPONIVEIS, PELA NOTA DE UMA
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ESSENCIAL INEXAURIBILIDADE. CONSIDERACOES
DOUTRINARIAS.”

Posteriormente, o Pleno desta CORTE reafirmou essa interpretacao,
na ADI 3.540 MC, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, DJ de 3/2/2006,
na qual se enfatizou, inclusive, a natureza transgeracional do direito ao

meio ambiente saudavel e integro. Nesses termos:

“(...) Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragao
(ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prdpria
coletividade, a especial obrigacao de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragOes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual (RT]J 164/158-
161). O adimplemento desse encargo, que € irrenuncidvel,
representa a garantia de que nao se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecao desse bem essencial de uso comum das

pessoas em geral.”

A qualificacao de direito fundamental atribuida ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ja foi reiteradamente proclamada pela
jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, como se depreende dos
seguintes precedentes: ADI 4.988, de minha relatoria, Tribunal Pleno,
DJe de 5/10/2018; ADI 4.066, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
DJe de 7/3/2017; ADI 4.983, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
DJe de 27/4/2017; ADI 4.029, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
27/6/2012; ADI 1.856, Relator(a): Min. CELSO DE MELLQO, Tribunal Pleno,
DJe de 14/10/2011; e ADPF 101, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, DJe de 4/6/2012).

Com efeito, em sede constitucional, o art. 225 consagrou como
obrigacado do Poder Publico e de toda a coletividade a defesa e
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preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.”

Assim, no caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o meio
ambiente bem de uso comum do povo, suscitando a utilizagao de todos
os meios legislativos, administrativos e judiciais necessarios a sua efetiva
protecdo. Tem-se, assim, um regime juridico especial, que exorbita o

Direito Comum.

Lado outro, ndo descurou o constituinte originario de prescrever
sangOes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados, aqueles que pratiquem condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente, sejam elas pessoas fisicas ou
juridicas (art. 225, § 3°):

“§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangoes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.”

Ja afirmei doutrinariamente (Direito Constitucional, 33 ed., p. 892) que
o meio ambiente deve ser considerado patrimonio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protecao, especialmente em
relacdo as geragOes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal
devem ser direcionadas no sentido de integral protecao legislativa interna
e de adesao aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito

humano fundamental de 32 geracao, para evitar prejuizo da coletividade

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 55A8-9A03-52BB-A36C e senha BDD5-199D-94A0-4EF9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 25 de 126

RE 654833 / AC

em face de uma afetacdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade
individual.

Sempre é valido lembrar que os direitos humanos fundamentais
colocam-se como uma das previsOes absolutamente necessarias a todas as
Constitui¢des, no sentido de consagrar o respeito a dignidade humana,
garantir a limitacdo de poder e visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade.

Por fim, veja-se que o artigo 5%, §2° da CF/88 prevé que os direitos e
garantias expressos na Magna Carta nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que o Brasil seja parte. Logo, sendo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto tanto na Constituicdo como em
diversos tratados internacionais, torna-se inconteste seu carater
fundamental.

(v) Da degradacao ambiental e o principio do poluidor-pagador:

A Lei 6938/1981 conceitua poluicao como a degradacao da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

“a) prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da
populagao;
b) criem condi¢oes adversas as atividades sociais e

econOmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos;

Nessa esteira, inegavel que a conduta dos recorrentes enquadra-se

10
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no conceito de poluigao, de maneira que devem reparar o dano causado.

O direito ambiental é norteado por diversos principios, dentre eles o
principio do poluidor-pagador, que fundamenta a reparacao pelos danos
ambientais.

Por este principio, entende-se que ao empreendedor deve ser
imputado o custo social externo de sua producao. Em outra palavras,
durante o processo de producao, nao é proporcional que o empreendedor
apenas aufira os lucros, enquanto a sociedade suporta os prejuizos
decorrentes de sua atividade (externalidades negativas).

A Constituigao Federal, em seu artigo 225, §2°, prevé expressamente
a obrigacao de reparacao dos danos ambientais causados por aqueles que
exploram recursos minerais. Estabelece também, no paragrafo terceiro,
que a obrigacao de reparar independe de qualquer condenagao penal ou
administrativa.

Seguindo essa vertente, ROMEU THOME nos ensina que:

“O principio do poluidor-pagador, analisado sob o prisma
constitucional, aceita, portanto, duas interpretagoes:

a) obrigacao de reparagao do meio ambiente, devendo o
poluidor assumir todas as consequéncias derivadas do dano
ambiental;

b) incentivo negativo face aqueles que pretendem praticar
conduta lesiva ao meio ambiente (fungao dissuasiva, e nao
restitutiva). O poluidor, uma vez identificado, deve suportar as
despedas de prevencao do dano ambiental.

Numa primeira interpretacdo, o principio em tela traz
uma exigéncia dirigida ao poluidor para que assuma todas as
consequéncias derivadas do dano ambiental. De acordo com
esse entendimento, esse principio se traduz na obrigacao de
reparar os danos e prejuizos, sendo, inclusive, denominado por
alguns doutrinadores como ‘principio da reparacdo’ ou
“principio da responsabilidade’.

De acordo com outra interpretacdo, compativel com a

primeira, o principio passa a ter uma finalidade dissuasiva, e

11
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ndo tanto restitutiva, tendo em vista que a obrigacao de pagar
pelo dano causado atua, ou deveria atuar, como incentivo
negativo face a todos aqueles que pretendem praticar uma
conduta lesiva ao meio ambiente”. (Manual de direito ambiental,
82 ed., Salvador: Juspodivm, 2018, pag. 72)

Todavia, apesar do nome, o principio em tela ndao pode ser
entendido como uma autorizagdo para poluir direcionada aqueles que
tém condigOes de pagar, mas sim como desestimulador para aqueles que
lucram com a degradacao ambiental.

Diante desses conceitos, cumpre analisar as consequéncias dos
danos ambientais, bem como a possibilidade de aplicagao do instituto da
prescricao a pretensao ressarcitoria.

(vi) Dos desastres ambientais e seus efeitos prolongados:

A histéria recente das tragédias ambientais causadas por falha
humana denota que, em diversos casos, as consequéncias nao se
restringem ao presente.

O acidente nuclear de Chernobyl, na extinta Uniao Soviética, ocorreu
em 26 de abril de 1986 e ficou conhecido como o maior desastre nuclear
da historia. No caso, durante um teste de seguranca, um de seus reatores
experimentou extrema sobrecarga. O resultado foi uma explosao que
liberou toneladas de material radioativo na atmosfera.

Foi necessaria a remocao de milhares de pessoas de suas residéncias
e, segundo levantamento divulgado em 2006, a estimativa é de que o
numero de mortos relacionados ao evento possa chegar a quase 100 mil
ao longo dos anos. A propdsito, veja-se trecho do relatdrio:

“Com base nos dados atuais do oficial bielorrusso

estatisticas de satide e suas estimativas de exposicdo a radiacao
em varias regides da Bielorrussia, este pesquisador estima que o

12
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acidente de Chernobyl poderia resultar em um adicional de
31.400 tireoide casos de cancro e 28.000 tumores solidos que ndao
a tiroide entre 1986 e 2056 na Bielorrussia sozinho (Tabela 1.2.1).
Esta estimativa prevé um total de 93.080 mortes por cancer
associadas a acidente de Chernobyl em todos os paises
afetados, dez vezes mais do que a estimativa de Mousseau de
(2005)”. (A catdstrofe de de Chernobyl. Consequéncias para a saide
humana. Traducgao. https://www.greenpeace.org/archive-
brasil/PageFiles/5027/healthreport.pdf)

Ainda hoje (33 anos depois), a regiao onde se localizava a usina tem
elevado nivel de radiacao, sendo considerada uma verdadeira cidade

fantasma, sendo inviavel a presenga do ser humano.

Outro acidente ambiental historico, cujos efeitos devastadores
perduraram por anos, foi o da Baia de Minamata, no Japao, no qual a
empresa Chisso (fabricante de produtos quimicos) despejou - por décadas
- toneladas de merctrio na agua, o que resultou na debilidade mental de
milhares de pessoas, muitas delas chegando a dbito.

Segundo o acervo do jornal O Globo, estima-se que o descarte
irregular do produto tenha iniciado na década de 40, porém apenas na
década de 50 a populagdo comegou a sentir os primeiros sintomas da
contaminagao. Na ocasidao, uma crianga de 5 anos foi hospitalizada com
problemas neuroldgicos.

Apos a descoberta de que o merctrio despejado na dgua era a causa
do sofrimento da populacdo, uma rede de protecado foi instalada na baia
com o escopo de impedir que os peixes contaminados saissem da regiao.
A rede permaneceu no local durante 23 anos.

Em 1973, a Chisso foi condenada ao pagamento de US$ 600 milhoes,
sendo essa a primeira condenacdao de uma grande industria por danos
ambientais.

Dada a propor¢ao, o desastre mobilizou as autoridades mundiais,
que firmaram a Convencdo de Minamata sobre Mercurio, cujo objeto é o
controle e diminui¢ao do uso da substancia. A Convengao foi promulgada

13
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no Brasil através do Decreto n® 9.470 de 14 de marco de 2018.

Na lista dos grandes desastres ambientais também esta o acidente
com o petroleiro Exxon-Valdez que, em de marco de 1989, derramou
cerca de 250.000 barris de o6leo cru na Baia de Principe William, no
Alaska. Na ocasido, o capitao Joseph Hazelwood passou o comando do
navio para seu auxiliar, que nao conseguiu desviar de um iceberg.

A mancha negra matou mais de 260 mil aves, além de milhares de
lontras e baleias. Apesar dos bilhdes de ddlares utilizados na restauracao

da area, ainda hoje é possivel ver bolsas de 6leo em praias.

O Brasil também foi palco de grandes tragédias ambientais. No dia 5
de novembro de 2015, rompeu a Barragem de Fundao, localizada no
Municipio de Mariana — MG. Uma onda de lama, contendo cerca de 32
milhdes de m? de rejeitos de mineragao, percorreu 663,2 km atingindo 40
municipios dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

S6 no distrito de Bento Rodrigues, estima-se que 207 das 251
edificacoes (82%) foram soterradas e 19 pessoas morreram.

Segundo dados oficiais do IBAMA, o nivel de impacto foi tio profundo e
perverso ao longo de diversos estratos ecologicos que é impossivel estimar um
prazo de retorno da fauna ao local. O desastre causou a destruicio de 1.469
hectares, incluindo Areas de Preservacio Permanente (APPs).

Outra tragédia em solo brasileiro foi o recentissimo caso de
Brumadinho — MG, onde outra barragem de rejeitos de mineracao se
rompeu. O caso aconteceu em 25 de janeiro de 2019, quando um tsunami
de lama invadiu o municipio causando destrui¢ao incalculavel. Até o
momento, foram identificados 248 corpos e outros 22 ainda estdo
desaparecidos.

Segundo dados preliminares do IBAMA, houve destruigao de pelo
menos 133,27 hectares de vegetacdo nativa de Mata Atlantica e 70,65
hectares de Areas de Protecio Permanente (APP).

14
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De todos esses dados, podemos afirmar com precisdao que os danos
ambientais causados por falha humana sdao, muitas vezes, projetados para
o futuro, de forma que apenas depois de anos saberemos seus reais
impactos no meio ambiente e para a coletividade.

Veja-se que, no caso dos autos, entre os anos de 1981 e 1987, os
recorrentes retiraram ilegalmente grande quantidade de arvores da Terra
Indigena Kampa do Rio Amoénea. O desmatamento causou prejuizo
irremediavel para a Comunidade Indigena que vive no local.

Sabe-se que a relacdo entre o indigena e o meio ambiente é
interligada, de modo que a devastacao ambiental afeta diretamente a
comunidade. Sobre essa interdependéncia, cumpre citar trecho do
julgado da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso do Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku. No caso, o Estado do Equador havia
permitido a extracdo de petrdleo no territério da comunidade, sem sua
prévia autorizagao. A questao foi assim analisada pela referida Corte
Internacional:

“146. Devido a conexao intrinseca que os integrantes dos
povos indigenas e tribais tem com seu territdrio, a protecao do
direito a sua posse, uso e gozo é necessdria para garantir a sua
sobrevivéncia, ou seja, o direito a usar e usufruir do territdrio
careceria de sentido no contexto dos povos indigenas e tribais
caso esse direito ndo estivesse vinculado a protegio dos
recursos naturais que se encontram no territdrio. Por isso, a
protecao dos territdrios dos povos indigenas e tribais também
decorre da necessidade de garantir a seguranga e a manutencao,
por parte deles, do controle e uso dos recursos naturais, o que,
por sua vez, permite manter seu modo de vida. Essa vinculagao
entre o territdrio e os recursos naturais que os povos indigenas
e tribais usaram tradicionalmente e que sao necessarios para
sua sobrevivéncia fisica e cultural, bem como para o
desenvolvimento e continuidade de sua cosmovisao, deve ser

protegida elo artigo 21 da Convencao para garantir que possam
15
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continuar vivendo de acordo com seu modo de vida tradicional,
e que sua identidade cultural, estrutura social, sistema
econdmico, costumes, crencas e tradigdes distintas sejam
respeitados, garantidos e protegidos pelos Estados.

147. Além disso, a falta de acesso aos territorios pode
impedir as comunidades indigenas de usar os recursos naturais
necessarios, e deles usufruir, para procurar sua subsisténcia,
mediante suas atividades tradicionais; e de ter acesso aos
sistemas tradicionais de sauide e a outras func¢des socioculturais,
o que pode expod-los a condi¢des de vida precdrias, ou
desumanas, a maior vulnerabilidade diante de doencas e
epidemias, bem como submeté-los a situagoes de desprotecao
extrema, que podem implicar em vdrias violacdes de seus
direitos humanos, além de ocasionar-lhes sofrimento e
prejudicar a preservacao de sua forma de vida, costumes e
idioma”. (Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/dd8aceabc
7256808b84889d6499ebaaa.pdf)

Nessa vertente, o desmatamento ilegal e desordenado traz severas
consequéncias como a destrui¢ao da biodiversidade, empobrecimento do
solo, elevacao das temperaturas, entre outros males.

Dessa forma, embora a comunidade indigena seja diretamente
afetada, o impacto ambiental se dirige a toda sociedade. E, muitas vezes,
seus efeitos sO serdao percebidos anos depois.

(vii) Aplicabilidade do instituto da prescri¢ao a reparagao civil por
danos ambientais:

O fendmeno da prescrigao decorre da inércia do credor em efetivar a
pretensao de reparagao por algum dano sofrido, em determinado espago
de tempo. Seguindo essa linha, o artigo 189 do Cddigo Civil de 2002
estabelece que, violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se
extingue, pela prescrigdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

A pretensdo, que nao se confunde com agao, pode ser conceituada

16
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como “o poder de exigir de outrem, coercitivamente, o cumprimento de um
dever juridico, vale dizer, é o poder de exigir a submissdo de um interesse
subordinado (do dever da prestacio) a um interesse subordinante (do credor da
prestagido) amparado pelo ordenamento juridico” (Manual de direito civil.
PABLO STOLZE GAGLIANO e RODOLFO PAMPLONA FILHO, 32 ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019. pag. 221).

Assim, tendo em vista que sua efetivacao independe da vontade do
homem, a doutrina civilista classifica a prescricao como fato juridico
stricto sensu.

A prescrigao decorre do principio da seguranca juridica, que confere
estabilidade as relagbes juridicas. Logo, ndo poderia a relacdo juridica
perdurar por tempo indeterminado, em razdo da inércia de uma das
partes.

Nesse contexto, a questdao posta nos autos é saber se deve prevalecer
o principio da seguranca juridica, que beneficia o autor do dano
ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os
principios constitucionais de protecao, preservagao e reparagao do meio
ambiente, que beneficiam toda a coletividade.

No ordenamento juridico, a regra é a prescricao da pretensao de
exigibilidade reparatdria. A imprescritibilidade, por sua vez, é excegao.
Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico
reputa inderrogaveis pelo tempo.

Assim, embora a Constituicao e as normas infraconstitucionais nao
disponham acerca do prazo prescricional para a reparagao de danos civis
ambientais, bem como que a regra seja a estipulacdo de prazo para
pretensao ressarcitoria, “forca reconhecer a existéncia de direitos
imprescritiveis. Assim, ndo se sujeitam a limite de tempo, ndo se extinguem pela
prescri¢do (...) os direitos que constituem diretas irradiacoes da personalidade
humana, como a vida (...) (WASHINTON DE BARROS MONTEIRO, ANA
CRISTINA DE BARROS MONTEIRO FRANCA PINTO, Curso de Direito
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Civil, Parte Geral, Vol. 1, 44 ed., Sao Paulo: Saraiva, p. 363).

Nas precisas licdes de EDIS MILARE, “o0 dano ambiental afeta o direito
fundamental social e indisponivel a um meio ambiente sauddvel e indispensdivel d
sadia qualidade de vida; e, assim, considerar possivel a ndo reparagio do dano
ambiental, em razdo da prescrigdo, impedindo que o meio ambiente retorne a
mesma qualidade que dispunha — seja pela reparacdo in loco, seja por uma
compensagdo em outro local — é o mesmo que concluir pela disponibilidade de tal
direito.” (A constitucionalizacao do direito do ambiente. In: 30 anos da CF
e o direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 481)

Consoante o contexto fatico delineado pela instancia de origem, os
fatos ocorreram nos longinquos anos de 1981 a 1987 e, até o momento, as
vitimas, indigenas da comunidade Ashaninka-Kampa, aguardam a
recomposi¢ao de seu patrimoOnio material e moral. Adotar a tese da
prescritibilidade seria 0 mesmo que lhes negar o direito fundamental e
indisponivel a vida ou, como quis a Constitui¢ao, a saudavel qualidade
de vida.

Nesse sentido, cite-se trecho didatico de decisao do Superior
Tribunal de Justica nos autos do REsp 1.120.117/AC, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 10/11/2009:

“No conflito entre estabelecer um prazo prescricional em
favor do causador do dano ambiental, a fim de lhe atribuir
seguranga juridica e estabilidade com natureza eminentemente
privada, e tutelar de forma mais benéfica bem juridico coletivo,
indisponivel, fundamental, que antecede todos os demais
direitos — pois sem ele ndo ha vida, nem satide, nem trabalho,
nem lazer — o ultimo prevalece, por ébvio, concluindo pela
imprescritibilidade do direito a reparacdo do dano ambiental.
Mesmo que o pedido seja genérico, havendo elementos
suficientes nos autos, pode o magistrado determinar, desde ja, o
montante da reparagao.”
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Além disso, a Constituicao Federal conferiu especial protecdao aos
indios ao reconhecer “sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e
tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”
(art. 231).

O argumento de serem os fatos anteriores a promulgacao da CF/88
também nao prospera, pois, como exposto linhas acima, o ordenamento
patrio, bem como os protocolos internacionais, ha muito ja tutelavam o
meio ambiente e previam a obrigagao de o poluidor reparar os danos

causados.

Some-se, ainda, que, quanto a reparagao do dano ao meio ambiente,
0s proprios recorrentes reconhecem se tratar de direito fundamental
indisponivel, razao pela qual ndo ha porque afastar a imprescritibilidade

no que toca a recomposi¢ao dos danos ambientais.

Nessa linha, conclui-se que a existéncia de direitos fundamentais
individuais ndo tem o conddo de afastar a supremacia do interesse
publico no que se refere a conservacdo de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado e sadio a qualidade de vida.

Ante o exposto, EXTINGO O PROCESSO, com julgamento de
mérito, em relacdo ao Espolio de Orleir Messias Cameli e a Marmud
Cameli Ltda, com base no art. 487, IlI, b do Cddigo de Processo Civil de
2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordindrio; e sugiro a fixagao da
seguinte tese: “E imprescritivel a pretensio de reparacio civil de dano
ambiental.”

E o voto.

19
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 654.833 ACRE

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ASSIST.(S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:ORLEIR MESSIAS CAMELI E OUTRO(A/S)

: ADEMIR COELHO ARAUJO E OUTRO(A/S)
:CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

: ABRAHAO CANDIDO DA SILVA

:VERA ELIZA MULLER

: ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA -

APIWTXA

: ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUSA
:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

Acompanho o Ministro Relator, Alexandre de Moraes,

para reconhecer a imprescritibilidade das pretensdes de reparacao civil
voltadas a recuperagao ou restauracao do meio ambiente degradado.
Porém, deixo de me manifestar em abstrato, sem o balizamento de um
caso concreto, acerca da incidéncia de prescricio sobre os reflexos

patrimoniais do dano ambiental.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 654.833 ACRE

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) :ORLEIR MESSIAS CAMELI E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : ADEMIR COELHO ARAUJO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

: ABRAHAO CANDIDO DA SILVA

ADV.(A/S) :VERA ELIZA MULLER

ASSIST.(S) : ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA -
APIWTXA

ADV.(A/S) : ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUSA

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Eminentes pares,
considerando a relevancia impar da questao, permito-me uma vez mais, a
despeito do brilhante voto ora apresentado pelo i. Relator, apresentar os
fatos referentes ao processo, eis que, apesar de estarmos a julgar questao
referente a tese da repercussao geral, de natureza objetiva, a narrativa
fatica do feito, para além do caso concreto, compoem elemento essencial
para a solucao a ser apresentada por esta Corte na forma da tese que
iremos enunciar, ao menos do modo como analisei o feito.

Trata-se, assim, de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em face de Orleir Messias Camelli e outros, requerendo a
recomposicao de danos materiais, morais e ambientais causados pelos
réus aos integrantes da etnia Ashaninka/Kampa, que vivem na Terra
Indigena Kampa do Rio Amoénia, no Estado do Acre.

Na exordial, fartamente instruida, narra a ocorréncia de trés grandes
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retiradas ilegais de madeiras de lei nas areas indigenas por parte dos
réus, assim descritas pelo Autor:

“Em 1981, o sr. Orleir e a firma Marmude Cameli e Cia
retiraram mais de 900 (novecentas) toras de agoano ( mogno) e cedro
do igarapé Revoltoso, utilizando um trator de esteira, dois tratores
CBT e um caminhdo. Tiveram que derrubar muitas matas, florestas,
para abrivem uma estrada de mais de 3 km de extensdo, entre os
igarapés Revoltoso e Taboca, pelos divisores de dguas destes igarapés,
que tém suas cabeceiras em territdrio peruano.

(...)

Em 1985, fevereiro, o sr. Abrahdo Céindido da Silva e a empresa
Marmud Cameli e Cia. (o réu Orleir como sdcio-gerente) derrubaram
530 arvores, equivalente a 2.500 toras. Sobre este fato, ha inclusive
telegrama (xerox autenticada em anexo) do préprio sr. Nélson
Marabuto Domingues, entdo Presidente da Funai ao Dr. Mauro Silva
Reis, Presidente do IBDF:

(...)

Em 18 de marco de 1987, o Sr. Orleir invade novamente a drea
indigena Kampa do rio Amonia, sua firma, com 22 pedes, da qual era
socio-gerente, permanece dentro da drea indigena por 25 dias até
13.04.87 e retira as 530 drvores e outras. A conduta, na época, foi
classificada no art. 26 do Cédigo Florestal, contravencio de retirada
ilegal de madeira, enquanto o Judicidrio, hoje, classifica esta conduta
como furto qualificado de madeiras.”

O pedido exordial, em decorréncia dos fatos narrados, foi formulado

nos seguintes termos:

“b) a condenagio da ré Marmud Cameli e Cia Ltda e do réu
Orleir Messias Cameli a indenizarem, solidariamente, pagando em
dinheiro o valor correspondente a 900 metros ciibicos, considerando
450 de mogno e 450 de cedro, a ser objeto de liquidagido por
arbitramento. A esta soma, importa ainda acrescentar juros de mora
de 1% (um por cento) ao més, desde dezembro de 1981 sendo que sio
juros compostos, até a data de pagamento;
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c) condenacio dos réus sr. Orleir Messias Cameli, sr. Abrahdo
Cindido da Silva e a empresa Marmud Cameli e Cia Ltda a
indenizarem, solidariamente, pagando em dinheiro o valor
correspondente a 530 drvores, em 1985 , sendo 265 drvores de mogno
mais 265 drvores de cedro. No total de 1.848 (um mil, oitocentos e
quarenta e oito) metros ciibicos de madeira (divida de valor), metade
mogno e metade cedro, tal valor deve ser objeto de liquidagio por
arbitramento. A esta soma, importa ainda acrescentar juros de mora
de 1% (um por cento) ao més, desde fevereiro de 1985, juros
compostos, até a data de pagamento;

d) a condenagio dos réus sr. Orleir Messias Cameli, Marmud
Cameli e cia Ltda e sr. Abrahdo Cindido da Silva a indenizarem,
solidariamente, pagando em dinheiro o wvalor correspondente a
1.078,52 (um mil, setenta e oito metros e cinquenta e dois
centimetros) metros ctibicos de mogno e cedro retirados ilegalmente da
Terra Indigena Kampa do rio Amonia — confessado pelo préprio réu sr.
Orleir - pagando a comunidade Kampa, através da Funai, o valor
correspondente a 406,938 metros ciibicos de mogno de primeira
qualidade. E 240,299 metros ctibicos de mogno de segunda qualidade.
E 301,124 metros cubicos de cedro de primeira qualidade. Mais
130,161 metros cubicos de cedro de sequnda qualidade. Que deve ser
objeto de liquidagido por arbitramento. A soma deve ainda ser
acrescentado montante referente a juros de mora de 1% ao més a
partir de fevereiro de 1985, juros compostos, até a data de pagamento.
Esse pedido deve ser desconsiderado caso o pagamento da alinea "c”
seja feito, pois esses 1.078,52 metros cubicos sio parte dos 1.848,45
metros ctibicos do pedido da alinea” d”;

e) indenizagdo, a ser paga pelos réus madeireiros (sr. Orleir
Messias Cameli , sr. Abrahdo Candido da Silva e a Marmud Cameli e
Cia Ltda), por danos morais (cumuldvel com danos materiais, segundo
sumula 37 do SlJ) devido ao fato que qualquer invasio e,
principalmente, saque provoca sofrimentos muito além do normal no
caso de danos materiais/patrimoniais, devendo este sofrimento
causado por invasoes durante vdrios anos ser indenizado a titulo de
danos morais, no valor de R$ 3.000.000,00 ( trés milhoes de reais). Se

Vossa Exceléncia entender que essa indenizagdo ndo pode ser arbitrada
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sem pericia, que seja realizada pericia especifica através de antropologo
ou indigenista especializado para apurar o "quantum debeatur” ;

1) Que o total das indenizagdes das alineas "b”, "c”, "d”, e "e”
seja revertido em beneficio da comunidade Ashaninka/Kampa do rio
Amonia situada no Acre ocupada por estas populacdes migrantes,
devendo também beneficiar indios Kampa de outras dreas indigenas
proximas, nos termos dos artigos 13 da lei 7.347/85, 159 e 1518 do
Cddigo Civil, com a gestdo da Administracdo Regional da FUNAI de
Rio Branco, de representantes da Unido das Nagoes Indigenas-UNI
que representa juridicamente as populagdes indigenas do Acre, de
representantes do CIMI e da Comissdo Pré-Indios e fiscalizagdo do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL que deverdo elaborar um ou
mais planos de uso racional dos valores pagos para atendimento das
necessidades mais prementes destas indigenas;

g) condenagdo da Funai a implantar imediatamente um posto
indigena na drea indigena Kampa, com a finalidade de fiscalizar,
controlar e impedir a devastagdo indiscriminada. E condenagdo da
Funai a elaborar um plano de uso racional para atendimento das
necessidades mais prementes da populagio indigena das comunidades
Kampa, tendo em vista o fato dos Kampa serem migrantes, dessa
forma, o dinheiro beneficiaria todo o povo Kampa das quatro dreas
indigenas Kampa, de acordo com a alinea " e”. Ou, se Vossa
Exceléncia ndo consentir, que o produto seja aplicado como
indenizagdo apenas aos indios Kampa que moram na drea indigena
Kampa do rio Amoénia;

h) condenagido dos réus sr. Orleir Messias Cameli, sr. Abrahdo
Cindido da Silva e a Marmud Cameli e Cia Ltda a arcar com todos o0s
custos e despesas para a elaboracido e execugio de plano de
recomposicido ambiental, danos ambientais, inclusive reflorestamento
da darea desmatada e desassoreamento dos rios e igarapés
comprometidos, da Area Indigena Kampa do rio Amobnia, que deve
ficar a cargo do IBAMA e ser acompanhado pela Funai, nos termos
dos artigos 2° e 4° do Decreto n. 24, de 04 de fevereiro de 1991, que
atribuiu ao IBAMA a responsabilidade pela elaboragio e execucio de
projetos visando a recuperagido de dreas indigenas que " temham
sofrido processo de degradacdo de seus recursos naturais”. Os danos
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ambientais dependeriam de pericia, que também importa que seja

",

realizada para apurar o "quantum debeatur”;

Portanto, o pleito ministerial correspondente aos danos materiais
decorre do ndo pagamento dos valores comerciais da madeira retirada
aos indigenas, que recebiam, segundo as provas produzidas nos autos,
em troca do auxilio na retirada das toras para os madeireiros nas invasoes
ocorridas em 1981 e 1985, produtos como sabonetes e panelas, uma vez
que os indios nao falavam portugués e nao sabiam ler, escrever ou fazer
contas, além de possuirem dividas impagaveis junto aos madeireiros e
posseiros, em condi¢des evidentemente andlogas a escravidao.

No que concerne aos danos morais, a prova pericial produzida
detalha com mindcias as graves circunstancias a que foi submetida a
Comunidade Kampa ao longo do periodo de invasao, sumariadas pela
sentenca:

“86. Além dos danos materiais e a0 meio ambiente, a acao
ilegal dos réus na retirada de madeira da drea indigena
ocasionou sérios danos a comunidade Ashininka-Kampa do rio
Amonia. As diversas invasdoes dos réus na darea indigena
trouxeram graves problemas sociais e morais aquela populagao,
tais como (fl. 1.788):

a) o alcoolismo entre os indigenas;

b) prostituicio das mulheres nativas, com conseqiiéncias

para o convivio social;

¢) perda parcial de varios aspectos da cultura em razao
da migracao de varias familias para os rios Breu, Envira, Ucaly
e outras localidades, levando ao enfraquecimento sdcio-
econOmico e psicoldgico dos indios;

d) exploracao de mao-de-obra, incluindo até mesmo a de
mulheres e criancas;

e) ocorréncia de doencas e epidemias entre os indios,
como a maldria, febre tiféide, gripe, pneumonia, tuberculose,

desinteria, coqueluche, hepatite e outras moléstias.
87. Todas essas agressdes a sociedade Ashininka-Kampa
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do rio Amonia estdao detalhadamente comprovadas no laudo
pericial apresentado, através de farta documentacao, fotografias
e depoimentos. S3ao, ainda, ratificadas por outras provas
coligidas durante a instrugdo processual. No ponto, vale
destacar, mais uma vez, as declaracdes prestadas pela
testemunha Franciso da Silva Pinhanta:

"QUE desde 1981 a 1987, algumas pessoas das familias
que ficavam extraindo madeiras para vender aos requeridos,
costumavam ir ao acampamento da comunidade indigena e
colocar alcool e cachaga na caiguma para embriagar os indios,
provocando brigas e ameacgas de morte; QUE em 1987 o
depoente presenciou por trés vezes pessoas do acampamento
praticando essa conduta ... "

No mister de identificar o quantum correspondente aos
danos morais decorrentes dos atos praticados ao povo indigena
Kampa do rio Amonia, as experts que assinam o judicioso e bem
fundamentado laudo pericial socioldgico e antropologico
argumentam nos seguintes termos (fls. 2.037/2.054 ):

"Ap0Os pesquisa bibliografica, ficou evidente que danos
morais sao sentimentos de dor, sofrimentos injustos causados
por um ofensor contra a personalidade da vitima. Uma
agressao contra os direitos da personalidade, que afetem a vida,
a liberdade, a honra, cultura, autoestima, etc. Como diz o artigo
acima "atentados ilicitos as suas individualidade, dignidade,
respeitabilidade, paz e uma gama de direitos absolutos
afetados." Assim, existe dano moral quando existe sofrimento

injusto causado a uma pessoa. No caso, as invasdes atentaram

contra a liberdade, a cultura, a autoestima, a individualidade

respeitabilidade, etc, dos indios, colocando em risco a propria
sobrevivéncia fisica e cultural dos Ashaninka.

(...)

Sobre a intensidade do sofrimento dos Ashaninka
muito ja foi dito nos outros quesitos, destacando-se aqui as
mortes de parentes, doencas geradas por virus e microbios
trazidos pelos invasores contra os quais o sistema
imunoldgico dos indios ndo tinha protecdo, o constante risco
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de vida por outras doencas desconhecidas pelos Ashaninka, o
terror causado pelas freqiientes ameacas de morte que
receberam as principais liderancas durante varios anos, as
migracdes que dividiram familias, as freqiientes humilhacoes
causadas pelo preconceito e o desprezo com que eram tratados
pelos invasores de seu territério e que impossibilitaram a
pratica de importantes manifestacdes culturais, a invasao da
policia federal chamando-os de plantadores de coca, a saida
do pajé devido aos invasores e a policia, o fornecimento de
sementes para o plantio de coca, a ameaca da sobrevivéncia
fisica e cultural enquanto povo, etc.

Sobre a natureza e a gravidade da ofensa, basta ressaltar
que a presenca constante dos assalariados e prestadores de
servico _das empresas dos senhores Cameli e Abrahio, a

exploracio _da mao-de-obra indigena e a exploracdo

indiscriminada dos recursos naturais de seu territdrio

colocaram em risco a prdpria sobrevivéncia fisica e cultural
dos Ashaninka do rio Amonia. Basta lembrar o

desaparecimento de inimeros povos indigenas no Brasil devido
a invasdes de seu territério e exploracao de seus recursos
naturais que destruiram seu meio ambiente e em conseqiiéncia
sua cultura, que fazem parte do patrimonio da humanidade,
sendo portanto perda irreparavel, ndo s6 para o povo que
perdeu sua cultura e portanto foi extinto, como para toda a
humanidade.

Sobre a repercussao das ofensas, destacamos:

a)- a repercussao das invasdes mecanizadas, promovidas
pelas empresas dos Senhores Cameli nos anos de 1981, 1985 e
1987, e Abrahao em 1985, resultaram no aumento de invasores
na terra indigena, atraidos pelo sucesso e impunidade da
mesma. Citamos aqui depoimento dos Ashaninka sobre a
repercussao da invasdao mecanizada de 1981: "e ai quando
tiraram o tanto de madeira que quiseram, foram embora, se
retiraram, foram embora, ndo é, para Cruzeiro [Cruzeiro do
Sul/AC]. Quando chegou em Cruzeiro, outras madeireiras

viram:- "L4 tem muita madeira e vamos para 134, porque 14 tem

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 2158-5CA6-DD24-1B14 e senha 5483-AFFC-C019-47A7



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 43 de 126

RE 654833 / AC

muita madeira." .

b)- a repercussao, a nivel nacional (em anexo artigos de
jornais de Brasilia, Sao Paulo, etc.), das denuncias feitas pelos
mesmos assalariados e prestadores de servigo das supra citadas
empresas madeireiras, de que os Ashaninka seriam traficantes
de drogas.

c)- a repercussao a nivel regional, de boatos difundidos
pelos mesmos assalariados e prestadores de servigo, de que as
liderancas Ashaninka contrarias a atuacao dos madeireiros em
seu territdrio, seriam comunistas e pretendiam escravizar ou
matar todos os Ashaninka do rio Amonia. Esses boatos
causaram desentendimentos, desconfiancas e brigas entre os
Ashaninka, que chegaram a provocar migragdes que separaram
familias. (...)"

Finalmente, quando ao dano relativo a recomposi¢ao do meio
ambiente, ou ao menos a tentativa de sua mitigacao, a r. sentenca assim
descreveu os fatos, minudenciando pela prova pericial produzida no
feito:

“82. Com relagdo aos danos causados ao meio ambiente,
estes foram em grande escala, causando graves prejuizos a flora
e a fauna, bem como aos recursos hidricos, como podemos
observar nos seguintes trechos do laudo pericial, fls. 1.447/1.448
e 1.456:

"Essas invasdes acarretaram sérios danos ambientais

como: compactacdo e erosao do solo; destruicdo de area verde
e conseqiientemente de habitats silvestres; reducdo de
biodiversidade (agravado, no caso do mogno, por ser uma das
espécies  potencialmente ameacadas pela exploracao
madeireira); mortandade de animais devido a caca predatdria;
producio de residuos poluentes, como dleo e outros; producio

de ruidos afastando os animais cujo usufruto pertence aos
indios; etc."

... ) Nos locais onde passaram os leitos das estradas a
cobertura vegetal foi totalmente retirada, o solo compactado
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pelo transito de maquinas pesadas e 0o escoamento d'agua de
pequenos igarapés interrompido.

Além disso, como na abertura das estradas as quedas das
arvores eram direcionadas para fora do leito, destruiu-se
também uma faixa consideravel de vegetacdo nas dareas
vizinhas, pois na floresta as arvores encontram-se geralmente
entrelacadas por cipés e a queda de uma arrasta varias outras.

A retirada da cobertura vegetal e a compactacio do solo
atuaram reduzindo a infiltracao de dgua no solo eaumentaram
conseqiientemente a velocidade de escorrimento
sub/superficial, desencadeando processos erosivos. Estes, por
sua vez, causam 0 carreamento de particulas de solo para os
mananciais hidricos, propiciando a turbidez e o assoreamento
desses, afetando dessa forma as condi¢des de sobrevivéncia
da flora e da fauna aquatica.

A destruicdo dessas matas e conseqiientemente de
habitats silvestres afetou também a capacidade de suporte da

4

area, prejudicando as condicdes de sobrevivéncia da fauna.
Além do desmatamento, ocorreram ainda, na ocasido das
invasdes, cacadas predatérias objetivando o abastecimento

dos acampamentos e a comercializacdo 0 que provocou sérios
danos as comunidades, animais e ao ecossistema."

83. As agOes supra narradas ofenderam explicitamente o
Codigo Florestal (Lei 4.771/65) e o Estatuto do Indio (Lei
6.001/73), que consideram as florestas indigenas como areas de
preservacao permanente. A devastacao florestal para permitir o
transporte da madeira e a abertura de patios destruiram areas
ao longo dos rios e demais cursos d'dgua causando o
assoreamento dos mesmos, bem como os poluiram com o
despejo de dleo das maquinas. O direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi vilipendiado por acoes
que tinham como tunico escopo a obtencao de lucro. Os
requeridos, nas suas agOes de invasdao das terras indigenas,
feriram de morte bem de valor universal, cuja defesa e
preservagao o Brasil ja esta obrigado a fazer desde antes da
Constituicao Federal de 1988, em razao da existéncia de normas
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de direito internacional.”

A r. sentenca julgou parcialmente procedente o pedido deduzido,

nos seguintes termos:

“a) condenar os requeridos Orleir Cameli e Marmud Cameli Cia
Ltda a solidariamente pagarem o wvalor de R$ 478.674,00
(quatrocentos e setenta e oito mil, seiscentos e setenta e quatro reais),
a titulo de indenizacdo de 450 metros cubicos de mogno e 450 metros
cutbicos de cedro retirados ilegalmente da terra indigena Kampa do rio
Amonia, durante os anos de 1981/1982. Os valores sofrerdo corregio
monetdria pelo IPC desde a data do laudo pericial (21/08/1998),
incidindo juros moratdrios a partir da data da extragio ilegal da
madeira (dezembro de 1982), nos termos da Stimula 54/ST];

b) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia
Ltda e Abrahdo Candido da Silva a solidariamente pagarem o valor de
R$ 982.877,28 (novecentos e oitenta e dois mil, oitocentos e setenta e
sete reais e vinte oito centavos), a titulo de indenizagio de 924 metros
cubicos de mogno e 924 metros cubicos de cedro retirados ilegalmente
da terra indigena Kampa do rio Amonia, nos anos de 1985 e 1987. Os
valores sofrerdo corregido monetdria pelo IPC desde a data do laudo
pericial (21/08/1998), incidindo juros moratorios a partir da data da
extragdo ilegal da madeira (abril de 1987), nos termos da Stuimula
54/ST]J;

c) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia
Ltda e Abrahdo Cindido da Silva a solidariamente pagarem o valor de
R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de reais), a titulo de indenizacdo por
danos morais causados aos membros da comunidade indigena Kampa
do rio Amonia, durante os anos de 1981 a 1987, valor este que serd
atualizado monetariamente pelo IPC, a partir da data desta sentenca
(Resp 66647/DF - 3 Turma - ST] - Rel. Min. Carlos Alberto Menezes
de Brito - D] 03/02/1997, pg. 717);

d) determinar que o total das indenizacoes referidas nas alineas
anteriores  seja  revertido em  beneficio da  comunidade
Ashaninka/Kampa do rio Amonia situado no Acre, cuja gestio serd
realizada pela FUNAIL através da sua Administragio Regional em Rio

10
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Branco - AC, juntamente com a Associagio da comunidade indigena
beneficidria, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico Federal, devendo
a FUNAI elaborar plano de uso racional dos valores para atendimento
das necessidades dos beneficidrios e gerenciamento adequado;

e) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia
Ltda e Abrahdo Céandido da Silva a solidariamente pagarem o valor de
R$ 5.928.666,06 (cinco milhdes, novecentos e vinte e oito mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e seis centavos) ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (nos termos do artigo 13 da Lei n. 7.437/85 e Decreto
n. 1.306/94), a titulo de custeio de recomposigio ambiental. Os valores
sofrerdo corregido monetdria pelo IPC desde a data do laudo pericial
(21/08/1998), incidindo juros moratdrios a partir da data dos autos
que provocaram os danos ambientais (abril de 1987), nos termos da
Sumula 54/ST].”

No que concerne a questao controvertida no presente processo, qual
seja, a imprescritiblidade do dano ambiental, a r. sentenca assim decidiu:

“23. Ademais, entre os direitos imprescritiveis estao os de
natureza indisponivel (cf. ORLANDO GOMES. Introdugio ao
Direito Civil. 113 ed., Rio: Forense, 1995, p. 498), que podem ser
traduzidos como aqueles que “constituem diretas irradiacoes da
personalidade ~ humana” (WASHINGTON DE BARROS
MONTEIRO. Curso de Direito Civil. Parte Geral. Vol. 1.,283 ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 287).

24. Dessarte, enquadrado o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no rol dos direitos fundamentais da
terceira geracao (inciso LXXIII e § 2° do artigo 5°, ¢/c artigo 225,
todos da CF/88), verifica-se sua elevagdao a categoria de direito
indisponivel e, portanto, imprescritivel, qualidade essa, alids,
comum a todos os direitos fundamentais previstos na
Constituicio (cf. JOSE AFONSO DA SILVA. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 63 ed., Sao Paulo: RT, 1990, p. 162;
ALEXANDRE DE MORAES. Direitos humanosfundamentais. 23
ed, Sao Paulo: Atlas, 1998, p.41).”

11
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Interpostos recursos de apelagdo, o acdrdao manteve a decisdo
monocratica, alterando pontualmente o prazo prescricional aplicavel a

pretensao ressarcitoria. Eis a ementa do julgado:

“PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. INVASAO E EXTRACAO
ILEGAL DE MADEIRA EM TERRA INDIGENA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DESNECESSIDADE
DE INTERVENCAO DA UNIAO COMO LITISCONSORTE
NECESSARIA. PROVA PERICIAL. NULIDADE NAO
CARACTERIZADA.  SENTENCA. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. PEDIDO DE INDENIZACAO A SER
LIQUIDADA PORTERIORMENTE. CONDENACAO
LIQUIDA. NAO CARACTERIZACAO DA SENTENCA COMO
ULTRA PETITA. PRESCRICAO. PRAZO DE VINTE ANOS.
PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS NA
PETICAO INICIAL. NAO INCIDENCIA. EXISTENCIA DE
PROVA DOS DANOS E DE TEREM OS REUS SIDO OS
RESPONSAVEIS PELAS CONDUTAS LESIVAS. OBRIGACAO
DE INDENIZAR. TERRITORIO INDIGENA AINDA NAO
DEMARCADO AO TEMPO DOS ATOS DANOSOS.
IRRELEVANCIA. INDENIZACAO. AUSENCIA DE LIMITES
MINIMO E MAXIMO. APELACOES NAO PROVIDAS.

1. A Justica Federal é competente para o processo e
julgamento de causas que envolvam disputa sobre direitos
indigenas e que tenham a FUNAI como parte (art. 109, I e XI,
CF).

2. Aregra do art. 2° da Lei 7.347/85 nao atrai a aplicacdo da
parte final do §3° do art. 109 da Constituicdo Federal.
Precedentes.

3. O Ministério Publico Federal ostenta legitimidade para,
isoladamente, ajuizar acdo civil publica visando ao pagamento
de indenizag¢do por danos causados a comunidades indigenas,
ao meio ambiente e ao patrimonio publico (art. 5% L. 7.347/85).

4. Nao tendo sido formulado nenhum pedido em
detrimento da Unido, mostra-se incabivel sua inclusao no pdlo

12
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passivo da relagao processual.

5. Uma antropologa e uma socidloga ostentam formacao
técnico-cientifica compativel com a afericao das conseqiiéncias
sociais, econdmicas, psicologicas, mentais e culturais resultantes
da extracdo de madeira em territdrio indigena.

6. A qualificacdo técnica de engenheiro florestal se mostra
perfeitamente compativel com a mensuragdo de 4reas
destinadas a exploracdo madeireira e/ou nas quais exista
potencial madeireiro.

7. A utilizagao pelas peritas de informagoes colhidas junto
a integrantes da comunidade indigena diretamente interessada
no julgamento da causa nao compromete, por si sd, o resultado
da prova técnica.

8 O fato de as peritas eventualmente terem
desconsiderado danos provocados por terceiros (posseiros,
seringueiros, garimpeiros, narcotraficantes etc.) deve ser objeto
de apreciagao por ocasiao do julgamento do meérito, pois diz
respeito basicamente a quantificacdo dos danos.

9. Se a sentenca apresenta fundamentacao suficiente para
solucionar a controvérsia, nao ha como qualifica-la como
desmotivada.

10. O magistrado nao est4 obrigado a se manifestar sobre
todas as alegacbes das partes, bastando que exponha
fundamentos suficientes para respaldar a sua decisao.

11. Nao se qualifica como ultra petita a sentenca que impoe
obrigacdo liquida em processo cuja peticao inicial pugna pela
condenacdo dos réus ao pagamento de indenizagdao a ser
posteriormente liquidada por arbitramento. Precedentes.

12. Na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, era vintendrio o
prazo prescricional relativo a pretensdo de obter indenizacao
por danos (materiais, morais e ao meio ambientais)

resultantes de invasao de terra indigena, abertura irregular de
estradas, derrubada de arvores e retirada de madeira, com

acao adversa sobre sua organizacdo social, costumes, tradicoes
e meio ambiente.

13. Nao incide a presuncdo de veracidade prevista no art.

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 2158-5CA6-DD24-1B14 e senha 5483-AFFC-C019-47A7



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 49 de 126

RE 654833 / AC

302 do Cddigo de Processo Civil quando a contestagao,
considerada em seu conjunto, torna controvertidos os fatos
alegados na petigao inicial.

14. Havendo prova dos danos e de terem os réus sido os
responsaveis pelas condutas lesivas, devem ser eles condenados
a pagarem as indenizagOes correspondentes.

15. E irrelevante o fato de o territério indigena ainda nao
estar demarcado ao tempo dos fatos, pois as normas
constitucionais e legais conferem aos indios a exclusiva
exploracdo econdmica das riquezas naturais existentes nas
terras por eles tradicionalmente ocupadas, mesmo que ainda
nao tenham sido submetidas a demarcacao.

16. Ninguém pode extrair madeira de imdvel pertencente
a terceiros (indigenas ou nao) sem a autorizagdo do seu
proprietario ou legitimo possuidor (seja ele conhecido ou nao).

17. O montante da indenizacdo normalmente nao se
submete a limites minimo e maximo, tendo como parametros
basicos a extensao e o valor do dano.

18. Apelagdes nao providas.”

Interposto recurso especial que, dentre outras matérias, pretendia a
fixagao do prazo prescricional em cinco anos da ocorréncia do fato, sob o
argumento da equivaléncia de objeto com a agdo popular, o que
acarretaria a mesma incidéncia do prazo de prescricaio da pretensao
indenizatoria, o c. Superior Tribunal de Justica negou provimento ao
recurso:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO
AMBIENTAL- ACAO CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL - IMPRESCRITIBILIDADE DA
REPARACAO DO DANO AMBIENTAL - PEDIDO GENERICO
- ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA
SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE — SUMULAS 284/STF
E 7/ST]J.

1. E da competéncia da Justica Federal o processo e
julgamento de Acgao Civil Publica visando indenizar a

14
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comunidade indigena Ashaninka-Kampa do rio Amonia.

2. Segundo a jurisprudéncia do ST] e STF trata-se de
competéncia territorial e funcional, eis que o dano ambiental
ndo integra apenas o foro estadual da Comarca local, sendo
bem mais abrangente espraiando-se por todo o territério do
Estado, dentro da esfera de competéncia do Juiz Federal.

3. Reparacdao pelos danos materiais e morais,
consubstanciados na extracdo ilegal de madeira da 4area
indigena.

4. O dano ambiental além de atingir de imediato 0 bem
juridico que lhe esta proximo, a comunidade indigena,
também atinge a todos os integrantes do Estado, espraiando-
se para toda a comunidade local, ndo indigena e para futuras
geracoes pela irreversibilidade do mal ocasionado.

5. Tratando-se de direito difuso, a reparacdo civil assume
grande amplitude, com profundas implicacées na espécie de
responsabilidade do degradador que é objetiva, fundada no
simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano.

6. O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais,
dentro da logicidade hermenéutica, esta protegido pelo manto
da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida,
fundamental e essencial a afirmacdo dos povos,
independentemente de nao estar expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescricdo cumpre distinguir qual o
bem juridico tutelado: se eminentemente privado seguem-se
0s prazos normais das acdes indenizatorias; se 0 bem juridico
¢ indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais
direitos, pois sem ele nao ha vida, nem sadde, nem trabalho,

nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a reparacao.
8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos

indisponiveis e como tal estd dentre os poucos acobertados

pelo manto da imprescritibilidade a acdo que visa reparar o
dano ambiental.

9. Quando o pedido é genérico, pode o magistrado
determinar, desde ja, o montante da reparacdo, havendo

15
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elementos suficientes nos autos. Precedentes do STJ.

10. Invidvel, no presente recurso especial modificar o
entendimento adotado pela instancia ordindria, no que tange
aos valores arbitrados a titulo de indenizagdo, por incidéncia
das Stumulas 284/STF e 7/ST].

11. Recurso especial parcialmente conhecido e nao
provido.”

Os embargos de declaragao interpostos foram rejeitados.

Da decisao da Corte Superior advém o recurso extraordindrio
interpde , apontando como parametros constitucionais violados os artigos
225, §3°% ao artigo 37, §5°% ao artigo 1°, IIl e 5° caput, V e X, da
Constituicao Federal. Em apertada sintese, sustante o Recorrente que a
decisao viola o sentido da Carta magna por trés fundamentos, quais
sejam: “(1) o entendimento de que a agdo de reparagio por danos ambientais é
imprescritivel, por se tratar "de direito inerente a vida, fundamental e essencial a
afirmacdo dos povos, independente de ndo estar expresso em texto legal; (2) o
equivoco empreendido pela C. Corte a quo ao considerar que todas as parcelas
indenizatorias determinadas na condenagdo de primeiro grau sdo fruto de
reparagdo/recomposicio de dano ambiental, equivoco esse que pode ser facilmente
observado com uma simples leitura da sentenca condenatoria; (3) a existéncia de
reformatio in pejus nos julgados do ST ], pois aquela Corte adotou a tese de
imprescritibilidade do dano ambiental a despeito da tese dos recorrentes em favor
da incidéncia de prescrigio qiiingiienal, em vez da prescrigio vintendria adotada
pelo TRF” .

Reconhecida a repercussao geral da tematica referente a
imprescritibilidade do dano ambiental, a Procuradoria-Geral da
Reptblica apresentou Parecer no sentido do desprovimento do recurso:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DANO AMBIENTAL.
INDENIZACAO. DISCUSSAO SOBRE A PRESCRITIBILIDADE
DA PRETENSAO REPARATORIA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. IMPRESCRITIBILIDADE. DIREITO
FUNDAMENTAL INERENTE A VIDA. TITULARIDADE

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 2158-5CA6-DD24-1B14 e senha 5483-AFFC-C019-47A7



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 52 de 126

RE 654833 / AC

COLETIVA. AUSENCIA DE CONTEUDO PATRIMONIAL
DIRETO. INDISPONIBILIDADE DO BEM. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. Nao incide prazo prescricional sobre as pretensoes
ressarcitorias de danos ao meio ambiente, em razao da
essencialidade do bem sob tutela e da sua titularidade coletiva e
indeterminada.

2. Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio.”

Eis o relato do essencial a compreensao da demanda.
No que concerne a tematica ora debatida, pontuo desde logo que
encaminho voto no sentido da imprescritibilidade do dano ambiental,

pelas razdes que anuncio a seguir.

Da interpretacao do artigo 37, §5° da Constituicao da Repuablica

Em seu apelo extraordindrio, o Recorrente desenvolve tese no
sentido de que a imprescritibilidade do dano ambiental, assentada pela
decisao recorrida, nao é expressa no texto constitucional, violando, assim,
o contetdo dos artigos 37, §5° e 225, §3°, cuja redagao assim dispoe:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-.)

§ 52 A lei estabelecera os prazos de prescricdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que

causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes
de ressarcimento.”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

17
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essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

(.-v)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio_ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a  san¢des  penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.”

No que concerne a interpretagao do final do §5° do artigo 37, o
posicionamento que defendo ja foi externado neste Plendrio em duas
oportunidades, quando do julgamento dos Temas 666 e 897, razao pela
qual fago a citagdo do voto no primeiro desses processos — RE 660609 —
manifestando-me pela imprescritibilidade do dano ao erario, nos termos

do contido no comando constitucional:

“Ministro Presidente, elogiando o ilustre Ministro relator
pelo seu acutissimo voto, bem como os demais membros deste
Colegiado pelos debates de alto nivel travados sobre o tema,
trago algumas consideragdes que auxiliam a descortinar aquela
que, em meu sentir, é a interpretacio mais adequada do
dispositivo previsto no art. 37, § 5% da Constituicdo da
Reptblica.

Consigno desde ja que este ultimo elemento - a Republica
— constitui a moldura institucional construida pela Constituicao
e caracteriza nitidamente um Estado Constitucional e
Democratico de Direito que tem como seus alicerces a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo
politico (art. 1° II, I1I, e V, CRFB).

Bem por isso, nao ha espaco aqui para se pensar a partir
de um republicanismo totalizante, em que o ideal de cidadania
ativa aniquile a dimensao individual e a diversidade tipica das
democracias constitucionais contemporaneas.

E salutar que se levem a sério os compromissos
fundamentais, especialmente - no que interessa - aqueles que

18
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materializam a protecao da coisa publica e da probidade
administrativa, incorporados a narrativa constitucional patria
como virtudes republicanas.

Ressalte-se que toda a cidadania é ativamente responsavel
pela protecio de tais compromissos. Nesse sentido basta
recordar a previsao da garantia constitucional da acao popular
(art. 59, LXXIII, CRFB).

(...)

Dessa forma, a questdo constitucional devolvida a esta
Corte pelo presente recurso € a extensao da imprescritibilidade
constitucional para as agOes de ressarcimento decorrentes de
ilicitos que gerem prejuizo ao erario, estando incluido no
horizonte de cognicdo, perquirir se esta se limita a um grupo
especifico de ilicitos (atos de improbidade administrativa ou
ilicitos penais, por exemplo) ou nao.

Divergindo do Relator, entendo que a resposta € negativa.

12 - Texto Expresso da Constituicdo: impossibilidade da
restricdo dos ilicitos aptos a ensejar acdo de ressarcimento e
diferenciagao do ambito de incidéncia, na tutela da coisa
publica, dos §§ 4° e 5% do art. 37.

Como é sabido, a prescricdo é instituto que milita em
favor da estabilizacdo das relacdes sociais e, assim, a uma
dimensdo especifica do principio da seguranca juridica,
estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral
no ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser
exercidas dentro de um marco temporal limitado.

Ha, no entanto, uma série de excecoes explicitas no texto
constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art. 5°
XLII, CRFB) e da acao de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°,
XLIV, CRFB).

Entendo que nesse mesmo rol esta o dispositivo previsto
no art. 37, § 5%, CRFB, vazado nos seguintes termos:

" § 5% A lei estabelecera os prazos de prescricdo para
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ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nio, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes
de ressarcimento."

Inserido no Titulo III da Constituicdo que trata da
Organizacao do Estado, mais especificamente em seu
Capitulo VII, que versa sobre a Administracao Publica, onde
se estabelece a imperiosidade de obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput), faz parte, em meu sentir, da

arquitetura constitucional de protecao da coisa publica.
E certo que a previsdo de graves sangOes para os atos de

improbidade administrativa e a imperiosidade de sua
normatizagao legal (presentes nos arts. 14, § 92, 15, V, e 37, §49)
também se inserem no mesmo quadrante de protecao e tutela
da coisa publica.

No entanto, tais previsdes nao devem gerar confusiao ou
conflito com o disposto no art. 37, § 5% CRFB. Nesse
dispositivo o texto constitucional é expresso ao prever que a
lei estabelecera os prazos de prescricio para ilicitos (quer,
portanto, na esfera civel ou penal, aqui entendidas em sentido
amplo) que gerem prejuizo ao erario e sejam praticados por
qualquer agente. Logo em seguida, porém, decota de tal
comando para o Legislador as a¢des civeis de ressarcimento
(ou seja, de recomposicido) do erario, tornando-as, assim,
imprescritiveis.

O texto constitucional é expresso ao prever a ressalva da
imprescritibilidade da acdo de ressarcimento ao erario. Nao
nomeia, elenca, particulariza e nem restringe a natureza dos

ilicitos que geram danos e que, assim, podem ensejar o
ressarcimento dos danos ao erario.

Basta haver dano. Se houver dano, desde que seja dano
fruto de ato ilicito — repiso, sem que o texto constitucional
elenque, particularize ou restrinja a natureza do ilicito —, podera
haver agao de ressarcimento, sem que incida sobre essa
pretensao qualquer prazo prescricional. Basta, a luz do
comando constitucional, a existéncia de ilicito que a ele cause
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prejuizo para que seja possivel agdo de ressarcimento, sem que
sobre a pretensdao nela veiculada incida qualquer prazo

prescricional.

Houve, assim, por escolha do poder constituinte
originario, ndo apenas o alcamento da boa governanca a
patamar constitucional, mas da compreensao da coisa publica
- _ndo raras vezes tratada com desdém, vilipendiada por
agentes particulares ou estatais - como um compromisso
fundamental a ser protegido por todos.

O comando estabelece como um verdadeiro ideal
republicano que a ninguém, ainda que pelo longo transcurso
de lapso temporal, é autorizado ilicitamente causar prejuizo
ao _erario, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do
dever de ressarci-lo.

(...)

2¢ — “Agente” como aquele que pratica ato ilicito que gera
prejuizo ao erario.

O disposto no art. 37, §5° é nitido ao prever que a lei
estabelecera os prazos prescricionais dos ilicitos praticados “por
qualquer agente, servidor ou ndo”. Ou seja, o art. 37, §5° é cristalino
ao estabelecer a prescricaio dos atos ilicitos como regra,
independentemente da qualidade do agente, quer seja ou nao
ele agente estatal (servidor publico). Igual entendimento,
portanto, deve se aplicar a ressalva no que se refere a
imprescritibilidade das pretensdes de carater ressarcitorio dos
prejuizos sofridos pelo erario.

Recorde-se que tal compreensao esta em consonancia com
a ideia exposta neste voto de que a exce¢ao prevista nesse
dispositivo é um compromisso republicano, respeitando
igualmente o principio constitucional da isonomia como
importante coroldrio do principio da dignidade da pessoa
humana, fundante de nossa Republica (art. 1% III, e 5% caput,
CREFB).

Diante disso é de se inferir da redac¢ao do art. 37, §5°% que o
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texto constitucional ao tratar do sujeito praticante dos atos
ilicito, se refere a “agente”, de forma lata, genérica. Vale dizer,
ao se referir a agente praticante de ato ilicito, submetido a regra
prescricional a ser prevista em lei, o art. 37, §5° se refere ao
agente que pratica atos ilicitos danosos ao erario. A eles se
aplicardo as regras especificas de prescrigao dos referidos atos.
Mas, nao se isentardao das agdes de ressarcimento,
independentemente da sua qualidade de agente,
independentemente da natureza do ilicito que tenham
praticado.

3% - Impossibilidade de Leitura conjunta do art. 37, §4°
com o art. 37,85° para se conferir interpretagdo restritiva a
imprescritibilidade da acao de ressarcimento.

O disposto no art. 37, §5°, CRFB, o qual prevé a
imprescritibilidade da agao de ressarcimento ao erario, nao
deve ser lido em conjunto com o disposto no antecedente art.
37, §4°, CRFB. Vale dizer, ndao se pode inferir interpretagao de
ambos os dispositivos de forma conjunta, a fim de se concluir
que a imprescritibilidade da a¢do de ressarcimento prevista no
art. 37, §5° se refere apenas aos atos de improbidade
administrativa previstos no art. 37, §4°. Isso porque o disposto
no art. 37, §5° é expresso ao se referir a “ilicitos” de forma geral,
ampla, genérica, ndo restringindo a categoria “ilicito” a um
unico ou particular grupo de ilicitos — como aqueles decorrentes
de atos de improbidade administrativa previstos no art. 37, §4°
ou aqueles decorrentes de ilicitos penais.

4° — Seguranga Juridica.

Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensdes de ressarcimento do erario
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos,
entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao
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contrario de favorecer, milita em desfavor ao principio da
seguranca juridica.

O comando constitucional materializou, com seguranga, o
ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso
de lapso temporal consideravel - frise-se uma vez mais - esta
autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio,
locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.

O ponto foi bem percebido no parecer da Procuradoria
Geral da Republica apresentado nos autos, verbis:

“Fazer incidir, ex-machina, o principio da seguranca juridica ou
arguir a necessidade de limitar o preceito no tempo para liberar o
responsdvel pelo efeito danoso do dever de guardar a documentagio
que tem em sua defesa ndo parecem ser estratégias hermenéuticas mais
consentdneas com a ratio constitucional.

Alids, o conceito de seguranca juridica abarca a ideia de
previsibilidade. De sorte que a regra da imprescritibilidade, ao ser
consagrada no texto constitucional, por legitima decisdo do legislador
constituinte, acarreta a afirmagio da seguranca juridica em prol do
interesse publico consubstanciado na protegio do erdrio.” (eDOC 4, p.
7; fl. 251)

Tendo ciéncia da imprescritibilidade constitucional, ndo se
trata aqui de gerar uma injustificada e eterna obrigacdo de
guarda, pelo particular, de elementos probatorios aptos a
conclusdo de que inexiste o dever de ressarcir, mas sim da
afirmacdo de importante protecdo da coisa publica da qual

também ele é titular.

.y

Portanto, a interpretacao que faco, levando em conta o conjunto de
valores ligados a protecao do erdrio publico, é da extensao da
imprescritibilidade constitucional para as ag0es de ressarcimento
decorrentes de atos ilicitos que gerem prejuizo ao erario. E, em meu ver,
estd incluido, nesse horizonte de cognicdao, todos os atos ilicitos que
sustentam a razao de ser dos temas ja formulados perante esta Corte.

Poder-se-ia questionar se, em razao do encaixe pela decisao
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recorrida do direito ao meio ambiente como direito difuso, pertencente ao
proprio género humano e, portanto, cuja protecdo recai tanto sobre o
Estado como sobre a propria comunidade politica, seria possivel
compreender-se o dano ambiental como espécie de ressarcimento ao
erario. A resposta parece-me positiva.

De fato, o artigo 29, inciso I, da Lei n® 6.831/81, ao definir a Politica
Nacional do Meio Ambiente, dispde como um de seus principios a “acao

governamental na manutencao do equilibrio ecologico, considerando o

meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”.
Ademais, o proprio Fundo de Defesa de Direitos Difusos, previsto

pelo artigo 13 da Lei n® 7.347/85 e regulamentado pela Lei n® 9.008/95,
encontra-se na estrutura do Ministério da Justica e tem natureza publica,
e € o destino das condenagdes ao pagamento do dano ambiental, como
ocorre no presente caso.

Finalmente, no que toca ao dano ambiental relativo as terras
indigenas, ressalte-se que a propriedade das areas é da Uniado, gerenciado
pela Fundagio Nacional do Indio e pelas préprias comunidades, o que ja
atrai o regime de direito publico para todas as questdes referentes a
protecdo da drea, incluindo questdes ressarcitorias dos danos
socioambientais as comunidades indigenas.

Assim, é imprescritivel o dano ambiental, nos termos do artigo 37,
§5¢ da Constituicao da Republica.

Da imprescritibilidade do dano ambiental

Nada obstante, até mesmo em razdo de posicionamento distinto ja
externado por esta Corte no que concerne a interpretacao do trecho final
do artigo 37, §5° do texto constitucional, cumpre aduzir alguns
argumentos em acréscimo ao entendimento que possuo sobre a tematica.

O caput do artigo 225 da Constituigao Federal assim traduz o direito
ao meio ambiente: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi- lo
para as presentes e futuras geragoes” .

E, portanto, direito que se enquadra no amplo rol de direitos
fundamentais, especialmente tutelado pelo texto constitucional, de
titularidade difusa, cuja protecao constitui também um dever imposto ao
Estado e a sociedade, de modo a garantir a sobrevivéncia e a qualidade
de vida das futuras geracoes.

E direito essencialmente ligado & manutencdo da vida digna no
planeta, que causa justas apreensdes em todo o mundo e que, mesmo
antes da promulgacdao da Constituicao Federal de 1988, ja foi objeto de
preocupacao legislativa, que culminou no importante marco regulatério
da Lei n® 6.831/1981, o qual instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ainda em vigor atualmente.

Esta Corte, em voto brilhante da lavra do e. Decano, Ministro Celso
de Mello, ja delineou a questdo de forma a asseverar a natureza essencial
e singular desse direito:

“EM E N T A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A

PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) -

PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA

GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAQO) OUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A

ESSE _DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS -

ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS (CE, ART. 225, § 1° IIl) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE -
MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS
LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS
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E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A
ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES
DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE
ECONOMIA (CE _ART. 3¢ II, C/C O ART. 170, VI) E

ECOLOGIA (CF,_ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE

ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS
BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS

GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RT]

164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA

LIMITACAO  CONSTITUCIONAL _ EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO
NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO
DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL

QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos

tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geracdo (ou de

novissima dimensio ue assiste a todo o género humano
RT] 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a ropria

coletividade, a especial obrigacao de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual (RT] 164/158-
161). O adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel
representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impoe, na protecao desse bem essencial de uso comum das

pessoas em geral. Doutrina. (...)
(ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,

Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014
EMENT VOL-02219-03 PP-00528)
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E direito, portanto, que envolve questdo intergeracional inegéavel,
envolvendo a obrigacdao da atual geracdao em assegurar nao apenas a
qualidade do meio ambiente presentemente, mas também em garantir
que as futuras geragoes encontrem em seu habitat as necessarias condi¢oes
de manutencdo da propria existéncia e dos demais seres vivos.

Por essa razao fundamental, é direito que se distingue dos demais
direitos assegurados pelo ordenamento juridico, e que atrai também um
regime prescricional distinto, que decorre da conjugacdo das normas
decorrentes dos artigos 37, §5% 225, caput e §3% e 19 inciso III do texto
constitucional.

Esse foi o fio condutor a guiar a decisao proferida pela Corte a quo,
posicionamento que também ja foi defendido por parcela da doutrina,
sendo de relevo a citagao do pensamento de Hugo Nigro Mazzilli:

“Em questoes transindividuais que envolvam direitos
fundamentais da coletividade, é improprio invocar as regras de
prescricao do Direito Privado. O direito de todos a um meio

ambiente sadio ndo é patrimonial, muito embora seja passivel
de valoracdo para efeito indenizatdrio; o valor da eventual
indenizacao ndo reverte para o patrimonio dos lesados nem
para o patriménio do Estado: sera destinado ao fundo de que
cuida o art. 13 da LACP, para ser utilizado na reparacdo direta
do dano, sempre que possivel. Tratando-se de direito
fundamental, indisponivel, comum a toda a humanidade, ndo

se submete a prescricdo, pois uma geracdo niao pode cobrir tal
lesao com o manto de impunidade e impor as seguintes o

eterno _Onus de suportar praticas ou consequéncias de

comportamentos que podem destruir o préprio habitat do ser
humano.

Também a atividade degradadora continua nao se sujeita a
prescrigao: a permanéncia da causagao do dano também elide a
prescricao, pois o dano da véspera é acrescido diuturnamente.

Em matéria ambiental, de ordem publica, por um lado,

pode o legislador dar novo tratamento juridico a efeitos que
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ainda ndo se produziram; de outro lado, o Poder Judicidrio
pode coibir as violagdes a qualquer tempo. A consciéncia

juridica indica que nao existe o direito adquirido de poluir, ja
que é 0 meio ambiente patrimonio ndo s6 das geracdes atuais
como futuras. Como poderia a geracdo atual assegurar seu
direito de poluir em detrimento de geracdes que ainda nem
nasceram?! Ndo se pode dar a reparacdo da natureza o regime

de prescricdo patrimonial do direito privado.”
(MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos

em juizo. 30.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 744).

Ressalte-se uma vez mais que a natureza do dano ambiental é
inseparavel da conclusao pela imprescritibilidade da pretensao
reparatdria, especialmente em se considerando sua faceta ressarcitdria. A
despeito da necessidade de manutencdo das condi¢des de vida para as
geracOes futuras, é mister asseverar que o tempo da natureza nao
acompanha o tempo juridico ou o tempo processual. As condi¢bes para a
efetiva reparacao do dano independem de calculos humanos, e sequer ha
garantias de que, perpetrado um dano ambiental, seja possivel, mesmo ao
longo de séculos, o retorno aquela condi¢ao primeira, antes do ilicito.

Nas palavras de Livia Nascimento Tinoco:

“A adequada compreensao do capitulo e dos dispositivos
Constitucionais voltados para o meio ambiente exige uma
atencao toda especial para disciplinar que nao sao juridicas. Em
realidade, toda uma série de conceitos pertencentes a Geografia,
a Ecologia, a Mineralogia, etc. sdo extremamente importantes
para que se compreenda a verdadeira dimensao da norma
inserida na Constituigao. Dessa forma, o profissional do Direito
que pretenda encaminhar-se para o estudo do Direito
Ambiental nao deve, e nao pode, restringir-se ao mero
jurisdicismo.

Um _sistema ecolégico é um complexo arranjo de
interacbes e conexdes naturais. Os resultados dessas
interacbes que se encadeiam e correlacionam sio, por vezes,
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imprevisiveis e o tempo para que o resultado de uma acio

lesiva ambientalmente se faca sentir ndo é sempre mensuravel

e muito menos imediato.”

(TINOCO, Livia Nascimento. A¢do civil de reparacao
ambiental e prescricio sob a perspectiva do pacto
transgeracional constitucional. In: ROCHA, Joao Carlos de
Carvalho, HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras;
CAZETTA, Ubiratan. Politica nacional do meio ambiente : 25
anos da lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rei, 2007, p. 324.)

Assim, se por um lado, a impossibilidade de delimitacao de data
certa para a reparacao efetiva ou mitigacao do dano acabam por acarretar
uma caracteristica de continuidade e permanéncia dos efeitos referentes a
lesdo, por outro lado, a inviabilidade de determinac¢do da extensao do
dano no momento de sua perpetragao também levam a concluir-se pela
ndo aplicacdo do prazo prescricional infraconstitucional a pretensao
reparatoria do dano ambiental.

De fato, e apenas para ficar em um exemplo de gravidade impar,
reverbera ainda em nossas mentes e coragdes o0s recentissimos
rompimentos das Barragens de Minérios localizadas nas cidades mineiras
de Mariana e Brumadinho, bem como ainda nos causa inquietude a
possibilidade de novos desastres em condi¢des semelhantes, como
narrado diariamente pela imprensa.

O desastre de Mariana ocorreu em novembro de 2015, e o de
Brumadinho em janeiro do ano corrente. Passados mais de trés anos do
primeiro rompimento, como bem discorre a Unido em seus Memoriais,
ainda nao se sabe a extensao dos danos ja conhecidos, nem ¢é possivel
mensurar os danos que ainda nao se conhece, embora o termo a quo do
ato danoso seja especifico. Da mesma forma, a imprevisibilidade dos
danos decorrentes do rompimento dada barragem em Brumadinho é
notoria, e sequer a totalidade dos corpos das centenas de pessoas que
perderam suas vidas foi encontrada.

Assim, com a devida vénia aos que pensam em sentido contrdrio, a
conclusdo pela prescritibilidade do dano ambiental — e propde-se prazo
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quinquenal para tanto — acarreta ilogicidade ao sistema juridico, além de
mostrar-se em desacordo aos ditames constitucionais. Se essa tese
prevalecer, é bastante provavel que, no momento da descoberta de novas
lesdes ou mesmo da extensdo de lesdes ja identificadas, o prazo
prescricional ja tenha decorrido, impossibilitando a reparagao do dano
ambiental determinada pelo constituinte no §3° do artigo 225 da Carta
Magna.

Ademais, outro aspecto merece ser considerado nesse julgamento. E
certo que a reparagdo por meio do pagamento de indenizagdo figura
como ultimo recurso da reparacdo ambiental. De fato, em primeiro lugar
exusrge a tentativa de recomposi¢ao do meio, a fim de retornar ao statu
quo ante, ou mesmo a avaliacdo da possibilidade de compensacao
ecologica por meio de medidas destinadas a garantir, de alguma forma, a
manutencao das condi¢oes de vida no local degradado.

No entanto, diante da impossibilidade ou inutilidade das tentativas
de recomposi¢do ou compensagao, a indenizacdo surge como forma de
reparacao dos danos causados. Assim, se as pretensdes a recomposi¢ao
ou compensac¢ao ambientais ja foram reconhecidas como imprescritiveis,
pela auséncia de direito adquirido a preservacdao de uma situagao de
destruicdo do meio ambiente, parece-me ildgico que, concluindo-se pela
sua inviabilidade, a tinica via restante possa ser considerada prescrita.

Ainda, ressalte-se que, ao contrdrio da reparagao de danos
puramente civil, ndo é possivel, em se tratando de dano ambiental, falar-
se em pretensao meramente ressarcitoria, pois o montante indenizatdrio
ndo passa a integrar o patrimonio de nenhum ente, mas é vinculado as
acoOes de restauracao ambiental, como dispOe o caput do artigo 13 da Lei
n® 7.347/85, verbis:

“Art. 13. Havendo condenacio em dinheiro, a
indenizacao pelo dano causado revertera a um fundo gerido
por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstitui¢cao dos bens lesados.”
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Portanto, se o ressarcimento deve ser voltado as a¢Oes reparatorias
do dano causado, o aspecto pecunidrio deve ser considerado
conjuntamente com as demais previsdes para manutencao de um meio
ambiente equilibrado, restando incabivel aplicar-se prazos prescricionais
na hipdtese.

E nem se alegue algum prejuizo as agOes preventivas e reparatorias
in natura dos danos ambientais. Em associacio com as medidas
indenizatorias, formam essas medidas todo um sistema protetivo, no qual
o ressarcimento permanece como a ultima conduta na escala daquelas
destinadas ao cumprimento da norma expressa no artigo 225 do texto
constitucional.

Por fim, embora entenda que tal afirmagao nao faz parte da tese ora
debatida por se referir exclusivamente ao caso concreto, sequer a alegagao
de irretroatividade da imprescritibilidade do dano ambiental leva a
entendimento diverso do acima esposado, pois, como bem asseverou a
Procuradoria-Geral da Republica em seu Parecer: “nem cabe dizer que o
regime da imprescritibilidade decorreu da atual Constituicdo da Republica de
1988, pois, na verdade, esse entendimento encontra repouso na propria
fundamentalidade dos interesses envolvidos e, portanto, independe de expressa
previsio legal”.

Assim, também pelas razdes acima elencadas, voto pela
imprescritibilidade do dano ambiental.

Dano ambiental e a questdo indigena

O caso em tela envolve dano ambiental decorrente de invasao de
terras indigenas, nas quais habitam o povo Ashaninka/Kampa, para
retirada ilegal de madeira, em trés momentos distintos.

A extensao do relatorio que acima apresentei teve como condao,
justamente, chamar a atengao para a gravidade majorada que apresenta o
ilicito ambiental quando praticado em drea de ocupagdo tradicional
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indigena.

Mais de mil e setecentas todas de madeiras nobres foram retiradas
da area, consistindo em arvores de dificil ou impossivel reflorestamento.
Nos dois primeiros momentos — 1981 e 1985 — os madeireiros e posseiros
utilizaram mao-de-obra indigena para a retirada da madeira, sem
qualquer pagamento, seja pelo trabalho desempenhado, seja pelo preco
das toras de mogno, cedro e cerejeira. Ao revés, mantinham os indios me
regime de escravidao por dividas, e quando ofertavam algum objeto em
troca das toras, que valiam somas imensas no mercado internacional,
consistiam em sabonetes, utensilios domésticos e outros produtos
somente aceitos pela comunidade porque os indios nao falavam
portugués, nem detinham capacidade de escrita, leitura ou elaboragao de
contas. Foram explorados do mesmo modo como quando da chegada do
primeiro colonizador, em 1500.

Para além da retirada da madeira, que inclusive poderia
corresponder ao substrato econdmico dos indios pelo manejo sustentavel
da floresta, a conduta dos réus acarretou lesdes imensuraveis aquela
comunidade. Pela retirada da madeira, especialmente na ultima invasao,
feita com maquindrio, os animais foram afugentados da regiao, a agua
poluida pela necessidade de transporte das toras no rio, os peixes
escassearam pela poluigao.

Ainda, as trés entradas na 4rea indigena, como fartamente
comprovado nos autos, ocasionaram a desagregacdao da propria
comunidade, eis que muitos indios foram embora da &rea; fome e
desnutricdo, pela perda da unica fonte de proteina da comunidade;
introducdo do alcool junto a comunidade e estupros contra as indias;
disseminacao de doencas decorrentes do contato com a sociedade branca,
acarretando varias mortes; humilhac¢ao dos indigenas pelos madeireiros e
posseiros; ameacgas aos indios para o plantio de cocaina na Aarea
considerada; e varios outros narrados nos autos.

A Constituicdo Federal assegura aos indios a posse das terras
tradicionalmente ocupadas, com usufruto exclusivo dos recursos
naturais, e garante a imprescritibilidade de seus direitos a terra, tudo
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como dispoe o artigo 231 do texto constitucional:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizac¢ao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios

destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas

existentes.

§ 32 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagdao nos resultados
da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso
de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacao do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 62 Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos,
os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,

ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
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dispuser lei complementar, nao gerando a nulidade e a extingao
direito a indenizagao ou a acdes contra a Uniao, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174,§3%°e §4°”

Disposi¢des no mesmo sentido ja constavam da Lei n® 6.001/73, o
Estatuto do Indio, que assevera em seus artigos 22 a 24:

“Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse
permanente das terras que habitam e o direito ao usufruto

exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
naquelas terras existentes.

Paragrafo unico. As terras ocupadas pelos indios, nos

termos deste artigo, serao bens inalienaveis da Unido (artigo 4°,

IVartigo 4% IV, e 198, da Constituicdo Federall98 da
Constituicao Federal).”

“Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a
ocupacao efetiva da terra que, de acordo com os usos,
costumes e tradig¢Oes tribais, detém e onde habita ou exerce
atividade  indispensavel a sua  subsisténcia ou
economicamente util.”

“Art. 24. O_usufruto assegurado aos indios ou silvicolas
compreende o direito a posse, uso e percepcao das riquezas
naturais e de todas as utilidades existentes nas terras
ocupadas, bem assim ao produto da exploracio econoémica de

tais riquezas naturais e utilidades.
§ 1° Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessorios

e seus acrescidos, o uso dos mananciais e das aguas dos trechos
das vias fluviais compreendidos nas terras ocupadas.

§2°E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caca e
pesca nas areas por ele ocupadas, devendo ser executadas por
forma suasoria as medidas de policia que em relacdo a ele
eventualmente tiverem de ser aplicadas.”

34

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 2158-5CA6-DD24-1B14 e senha 5483-AFFC-C019-47A7



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 70 de 126

RE 654833 / AC

Os direitos acima descritos, para além de garantir relagao
meramente possessOria ou econdmica dos indios com a terra, assegura o
proprio modo de viver e existir das comunidades indigenas, pois
compreendem a terra como verdadeira mae, e tem com ela relacdo de
pertencimento, jamais de exploragao.

Como ja assentou esta Corte, no histérico julgamento da Pet n® 3.388:

“ACAO POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA
INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL. INEXISTENCIA DE
VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-
DEMARCATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI N¢ 6.001/73
E SEUS DECRETOS REGULAMENTARES.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PORTARIA
N¢ 534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO DO
DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO INDIGENA DA AREA
DEMARCADA, EM SUA TOTALIDADE. MODELO
CONTINUO DE DEMARCACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO REGIME
CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DAS TERRAS

INDIGENAS. A CONSTITUICAO FEDERAL COMO

ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIiGENA. A
DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS COMO

CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA VIA DA
IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ
AGREGAR  AOS  RESPECTIVOS  FUNDAMENTOS
SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DITADAS PELA
SUPERLATIVA IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL DA
CAUSA. SALVAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DE
VOTO-VISTA DO MINISTRO MENEZES DIREITO E
DESLOCADAS PARA A PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO.

(...)

11.3. O marco da concreta abrangéncia fundidria e da
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finalidade pratica da ocupacio tradicional. Areas indigenas
sdo demarcadas para servir concretamente de habitacio
permanente dos indios de uma determinada etnia, de par com
as terras utilizadas para suas atividades produtivas, mais as
"imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar" e ainda aquelas que se revelarem
"necessarias a reproducao fisica e cultural” de cada qual das
comunidades étnico-indigenas, "segundo seus usos, costumes
e tradicoes” (usos, costumes e tradicdes deles, indigenas, e nao
usos, costumes e tradicdes dos ndo-indios). Terra indigena, no
imagindrio coletivo aborigine, ndo é um simples objeto de
direito, mas ganha a dimensao de verdadeiro ente ou ser que
resume em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e toda
posteridade de uma etnia. Donde a proibicao constitucional
de se remover os indios das terras por eles tradicionalmente
ocupadas, assim como o reconhecimento do direito a uma
posse permanente e usufruto exclusivo, de parelha com a
regra de que todas essas terras "sdo inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis" (§ 4°
do art. 231 da Constituicao Federal). O que termina por fazer
desse tipo tradicional de posse um heterodoxo instituto de
Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito
Civil. Donde a clara inteleccao de que OS ARTIGOS 231 E 232

DA CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM
COMPLETO  ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA

INDIGENA.
(--.)

(Pet 3388, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 19/03/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009
PUBLIC 25-09-2009 REPUBLICACAO: DJe-120 DIVULG 30-06-
2010 PUBLIC 01-07-2010 EMENT VOL-02408-02 PP-00229 RT]J
VOL-00212-01 PP-00049)

Portanto, se para a sociedade envolvente, a degradagao ambiental
acarreta perda de qualidade de vida, num processo lento de destruicao
do equilibrio ambiental — o que, por si s, ja representa lesdao de grande
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magnitude — para as comunidades indigenas, ligadas visceralmente a
terra e a floresta, o0 dano ambiental representa uma ameaga a sua prdpria
existéncia, acarretando riscos a sobrevivéncia e desagregacao social e
cultural.

Por essa razao, para além daquelas ja expostas no capitulo anterior
do voto, compreendo que a imprescritibilidade dos direitos dos indios a
terra tradicionalmente ocupada espraia-se também ao direito a
recomposicdo do dano causado ao meio ambiente que lhe atinja
diretamente.

Como bem pontuou a Fundagio Nacional do Indio — FUNAI nos
autos, todos os danos descritos no feito — tanto material, moral e
ambiental propriamente dito — compdem uma categoria mais especifica, a
do dano socioambiental, pois € de todo impossivel a reparticao das lesoes
causadas pelo mesmo ilicito quando se considera uma comunidade
indigena.

Referido dano ambiental consiste, em verdade, em dano violador do
direito de personalidade dos indios, considerada a especial relacao que
detém com a terra, essencialmente distinta da relacdo econdmico-
exploratdria consagrada na legislagao civilista.

Nesse sentido, é oportuna a citacao de Edilson Vitorelli:

“A nogao de posse indigena refletida no dispositivo se
vincula a ocupacdo da terra de acordo com os costumes
tradicionais, a habitacdo e o exercicio das atividades cotidianas
do grupo indigena pertinente. A posse indigena, portanto,
embora varidvel de comunidade para comunidade, se vincula a
vivéncia cultural, as crengas, rituais, aos mortos enterrados e
demais tragos que caracterizam indiscutivelmente as tradicoes
indigenas, sendo que é exatamente nesse ponto que se
distingue da posse civil, que exige a caracterizacao de um poder
de fato sobre a coisa. Em uma comparagao talvez imprecisa, é
como se a posse da terra, para o indio, também fosse um direito
da personalidade, e ndo um direito patrimonial. (...)

Sob essa perspectiva, a posse indigena deve se desvincular
do conceito de posse civil, eis que ligada muito mais a questdes
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relativas a personalidade que ao patrimonio do grupo, ou ao
seu poder de fato sobre a coisa. Mesmo que a utilizagao de
determinada  parcela do  territério ocorra  apenas
esporadicamente, se esse uso esta vinculado as atividades
tradicionais daquela comunidade, ela deve ser considerada
terra indigena.”

(VITORELLI, Edilson. Estatuto do Indio: Lei 6.004/1973.
3.ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, p. 189-190)

A gravidade qualificada do dano ambiental em terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, porque destréi um modo de
vida, destrdi a fauna e a flora que possibilitam aos indigenas a
sobrevivéncia, institui formas de violéncia e desamparo nas
comunidades, gera o risco de verdadeiro etnocidio dessas comunidades.

Essa relacdo, portanto, mais complexa que aquela relagao
possessOria compreendida pelo Direito Civil, nao pode quedar-se
suscetivel aos prazos prescricionais do direito ordinario, seja pelas razdes
ja levantadas quando se abordou a imprescritibilidade do dano
ambiental, seja porque incide aqui a conjugacao do disposto nos artigos
37, §5% 225, caput e §3% e 231, caput e §§ 2° e 4° tornando
constitucionalmente adequado afirmar-se que os danos ambientais

perpetrados em dreas indigenas também sao imprescritiveis.

Caso concreto

Analisando o caso concreto, a hipotese, considerada a narrativa
acima exposta, é de negativa de provimento ao recurso extraordinario.

Com efeito, sendo os danos ambientais imprescritiveis, ndao ha
violagdo aos artigos constitucionais apontados no apelo.

Ademais, por se tratar de invasao e retirada ilegal de madeira em
area indigena, trata-se de dano socioambiental, insuscetivel de clivagem.
Ainda, no caso o revolvimento da matéria incide na pretensdao de

revolvimento de fatos e provas, invidvel em sede de recurso
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extraordinario.

Tampouco ocorre reformatio in pejus, uma vez que o acordao
prolatado pelo Tribunal Regional federal aplicou a hipdtese em tela a
prescricao vintenaria, que nao havia transcorrido quando do ajuizamento
da demanda. Portanto, ndo ha nulidade aferivel no caso, pois a declaragao
de imprescritibilidade do dano pelo Superior Tribunal de Justica nao
altera a obrigacao de indenizar ja assentada pelas instancias inferiores.

Assim, voto pelo desprovimento do recurso extraordinario, com a
seguinte sugestao de tese: “A pretensio reparatéria do dano ambiental é
imprescritivel”.

E como voto.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 654.833 ACRE

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ASSIST.(S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:ORLEIR MESSIAS CAMELI E OUTRO(A/S)

: ADEMIR COELHO ARAUJO E OUTRO(A/S)
:CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

: ABRAHAO CANDIDO DA SILVA

:VERA ELIZA MULLER

: ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA -

APIWTXA

: ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUSA
:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (VOTO-VOGAL):

1. O caso dos autos

Trata-se, na origem, de acao civil publica proposta pelo Ministério

Pablico Federal, em face de Orleir Messias Cameli, de Marmude Cameli
& Cia. Ltda., e de Abrahao Candido da Silva, tendo em vista os danos
materiais, morais e ambientais provocados a comunidade Ashaninka-
Kampa do Rio Amoénia, situada no Acre, decorrentes de invasao de area
indigena, abertura irregular de estradas, derrubadas de drvores e extracao
ilegal de madeira, entre os anos de 1981 a 1987.

Na sentenga (eDOC 50), o juiz reconheceu a competéncia da Justica
Federal para o julgamento da demanda, afastou a prescrigao do direito de
acgao, por reconhecer nao transcorrido o prazo vintenario — exigido para
as agOes pessoais, conforme previsto no art. 177 do Cddigo Civil/1916. No
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mérito, julgou procedente a agdo para condenar solidariamente os
requeridos ao pagamento de:

(@) R$ 478.674,00 (quatrocentos e setenta e oito mil, seiscentos e
setenta e quatro reais), decorrentes do prejuizo material causado pela
extracao ilicita de madeira nas terras da referida comunidade indigena,
durante o periodo de 1981 a 1982;

(b) R$ 982.877,28 (novecentos e oitenta e dois mil, oitocentos e
setenta e sete reais e vinte e oito centavos), no tocante a madeira extraida
entre 1985 e 1987;

(c) R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de reais), em favor da comunidade
indigena Ashaninka-Kampa, em razao dos danos morais, os quais devem
ser geridos pela Fundagio Nacional do Indio (Funai), sob a fiscalizagdo
do MPF; e

(d) R$ 5.928.666,06 (cinco milhdes, novecentos e vinte e oito mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e seis centavos), a serem repassados ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, para custear a recomposi¢dao
ambiental.

Interpostas apelagdes para o Tribunal Regional Federal da 1% Regiao
(eDOC 51), estas foram desprovidas, em acédrdao assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. INVASAO E EXTRACAO
ILEGAL DE MADEIRA EM TERRA INDIGENA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DESNECESSIDADE
DE INTERVENCAO DA UNIAO COMO LITISCONSORTE
NECESSARIA. PROVA PERICIAL. NULIDADE NAO
CARACTERIZADA. SENTENCA. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. PEDIDO DE INDENIZACAO A SER
LIQUIDADA PORTERIORMENTE. CONDENACAO
LIQUIDA. NAO CARACTERIZACAO DA SENTENCA COMO
ULTRA PETITA. PRESCRICAO. PRAZO DE VINTE ANOS.
PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS NA
PETICAO INICIAL. NAO INCIDENCIA. EXISTENCIA DE
PROVA DOS DANOS E DE TEREM OS REUS SIDO OS
RESPONSAVEIS PELAS CONDUTAS LESIVAS. OBRIGACAO

2
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DE INDENIZAR. TERRITORIO INDIGENA AINDA NAO
DEMARCADO AO TEMPO DOS ATOS DANOSOS.
IRRELEVANCIA. INDENIZACAO. AUSENCIA DE LIMITES
MINIMO E MAXIMO. APELACOES NAO PROVIDAS.

1. A Justica Federal é competente para o processo e
julgamento de causas que envolvam disputa sobre direitos
indigenas e que tenham a FUNAI como parte (art. 109, I e XI,
CF).

2. A regra do art. 2° da Lei 7.347/85 nao atrai a aplicagao da
parte final do §3° do art. 109 da Constituicdio Federal.
Precedentes.

3. O Ministério Pablico Federal ostenta legitimidade para,
isoladamente, ajuizar acao civil publica visando ao pagamento
de indenizac¢do por danos causados a comunidades indigenas,
ao meio ambiente e ao patrimonio publico (art. 5% L. 7.347/85).

4. Nao tendo sido formulado nenhum pedido em
detrimento da Unido, mostra-se incabivel sua inclusao no pdlo
passivo da relagao processual.

5. Uma antropologa e uma socidloga ostentam formacdo
técnico-cientifica compativel com a afericao das consequéncias
sociais, econdmicas, psicoldgicas, mentais e culturais resultantes
da extragao de madeira em territorio indigena.

6. A qualificacdo técnica de engenheiro florestal se mostra
perfeitamente compativel com a mensuragdo de dareas
destinadas a exploracdo madeireira e/ou nas quais exista
potencial madeireiro.

7. A utilizagao pelas peritas de informagoes colhidas junto
a integrantes da comunidade indigena diretamente interessada
no julgamento da causa nao compromete, por si s, o resultado
da prova técnica.

8. O fato de as peritas eventualmente terem
desconsiderado danos provocados por terceiros (posseiros,
seringueiros, garimpeiros, narcotraficantes etc.) deve ser objeto
de apreciagao por ocasido do julgamento do mérito, pois diz
respeito basicamente a quantificacdo dos danos.

9. Se a sentenca apresenta fundamentacao suficiente para
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solucionar a controvérsia, nao hd como qualificd-la como
desmotivada.

10. O magistrado ndo est4 obrigado a se manifestar sobre
todas as alegacOes das partes, bastando que exponha
fundamentos suficientes para respaldar a sua decisao.

11. Nao se qualifica como ultra petita a sentenca que impoe
obrigacdo liquida em processo cuja peti¢ao inicial pugna pela
condenacao dos réus ao pagamento de indenizacao a ser
posteriormente liquidada por arbitramento. Precedentes.

12. Na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, era vintenario o
prazo prescricional relativo a pretensdo de obter indenizagao
por danos (materiais, morais e ao meio ambientais) resultantes
de invasao de terra indigena, abertura irregular de estradas,
derrubada de arvores e retirada de madeira, com acao adversa
sobre sua organizacao social, costumes, tradi¢des e meio
ambiente.

13. Nao incide a presuncdo de veracidade prevista no art.
302 do Coddigo de Processo Civil quando a contestagao,
considerada em seu conjunto, torna controvertidos os fatos
alegados na petigao inicial.

14. Havendo prova dos danos e de terem os réus sido os
responsaveis pelas condutas lesivas, devem ser eles condenados
a pagarem as indenizagOes correspondentes.

15. E irrelevante o fato de o territério indigena ainda nao
estar demarcado ao tempo dos fatos, pois as normas
constitucionais e legais conferem aos indios a exclusiva
exploracdo econdmica das riquezas naturais existentes nas
terras por eles tradicionalmente ocupadas, mesmo que ainda
nao tenham sido submetidas a demarcacao.

16. Ninguém pode extrair madeira de imdvel pertencente
a terceiros (indigenas ou nao) sem a autorizagdo do seu
proprietério ou legitimo possuidor (seja ele conhecido ou nao).

17. O montante da indenizacdo normalmente nao se
submete a limites minimo e maximo, tendo como parametros
basicos a extensdo e o valor do dano.

18. Apelagoes nao providas”.
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Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados.

O recurso extraordindrio interposto em face do acdrdao do TRF da 12
Regido restou inadmitido na origem, ocasionando a interposi¢ao de
agravo de instrumento (Al 767.462), que foi provido para a anadlise do
apelo extremo, mas teve seu seguimento negado, com transito em julgado
em 12.9.2012.

O recurso especial foi admitido na origem. Os recorrentes
suscitaram, em sintese: (i) incompeténcia da Justica Federal para julgar a
causa; (ii) afastamento da prescri¢do vintendria; (iii) violagdo as normas
processuais no que se refere a decisdao liquida acolhedora de pedido
genérico; e (iv) inobservancia ao principio da proporcionalidade e da
razoabilidade quanto ao valor da indenizacao arbitrada.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica conheceu
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negou-lhe provimento,
em acordao assim ementado (eDOC 53):

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO
AMBIENTAL- ACAO CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA DA
JUSTICA  FEDERAL - IMPRESCRITIBILIDADE DA
REPARACAO DO DANO AMBIENTAL - PEDIDO GENERICO
- ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA
SENTENGCA: REVISAO, POSSIBILIDADE - SUMULAS 284/STF
E 7/ST]J.

1. E da competéncia da Justica Federal o processo e
julgamento de Acao Civil Puablica visando indenizar a
comunidade indigena Ashaninka-Kampa do rio Amonia.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ e STF trata-se de
competéncia territorial e funcional, eis que o dano ambiental
ndo integra apenas o foro estadual da Comarca local, sendo
bem mais abrangente espraiando-se por todo o territdrio do
Estado, dentro da esfera de competéncia do Juiz Federal.

3. Reparacdo pelos danos materiais e morais,
consubstanciados na extracdo ilegal de madeira da darea
indigena.
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4. O dano ambiental além de atingir de imediato o bem
juridico que lhe esta proximo, a comunidade indigena, também
atinge a todos os integrantes do Estado, espraiando-se para
toda a comunidade local, ndo indigena e para futuras geragoes
pela irreversibilidade do mal ocasionado.

5. Tratando-se de direito difuso, a reparacao civil assume
grande amplitude, com profundas implicacoes na espécie de
responsabilidade do degradador que é objetiva, fundada no
simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano.

6. O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais,

dentro da logicidade hermenéutica, esta protegido pelo manto
da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida,

fundamental e essencial a afirmagdo dos povos,
independentemente de nao estar expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescrigao cumpre distinguir qual o bem
juridico tutelado: se eminentemente privado seguem-se os
prazos normais das agOes indenizatdrias; se o bem juridico é
indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais
direitos, pois sem ele nao ha vida, nem satide, nem trabalho,
nem lazer , considera-se imprescritivel o direito a reparacao.

8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos

indisponiveis e como tal estd dentre os poucos acobertados

pelo manto da imprescritibilidade a acdo que visa reparar o
dano ambiental.

9. Quando o pedido é genérico, pode o magistrado
determinar, desde ja, o montante da reparacdo, havendo
elementos suficientes nos autos. Precedentes do ST]J.

10. Inviavel, no presente recurso especial modificar o
entendimento adotado pela instancia ordindria, no que tange
aos valores arbitrados a titulo de indenizagao, por incidéncia
das Sumulas 284/STF e 7/ST].

11. Recurso especial parcialmente conhecido e nao
provido”. (STJ, REsp 1.120.117, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 19.11.2009; grifo nosso)
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Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados.

Desse acérdao, houve a interposi¢ao de novo recurso extraordindrio
(eDOC 54), com fundamento no artigo 102, III, “a”, da CF, no qual as
partes discorrem a respeito da repercussao geral da matéria relativa a tese
da imprescritibilidade do dano ambiental e sustentam violagao aos arts.
12, inciso III; 5% caput, e incisos V e X; 37, § 5% e 225, § 3%, da Constituicao
Federal.

Alegam ser inconstitucional a interpretagao conferida pelo STJ aos
supracitados dispositivos constitucionais, em suma, porque:

“(...) os fatos sao anteriores a promulgacao da CF/88, e nao
poderiam estar agora - passados entre 24 e 30 anos,
aproximadamente - submetidos a uma ldégica de
imprescritibilidade, sobretudo quando a reparagao de danos
ambientais, morais e patrimoniais decorrentes de tais atos estd
sendo judicialmente cobrada por intermédio de acdo civil
publica, cujo prazo prescricional é o quinquenal, por forca de
analogia como a agao popular.

(-.)

Fato é que a protecdo juridica ao meio ambiente ganhou
impulso apenas com a promulgagao da Constituicao de 1988,
sendo temeroso querer se impor toda uma logica democratica
de valores, costumes, institutos juridicos e uma compreensao
juridica distinta, adotados na Carta Constitucional de 1988 a
atos praticados em um contexto histdrico radicalmente distinto,
como aquele vigente em meados de 1981 a 1987”.

Subsidiariamente, caso reconhecida a imprescritibilidade da
reparacao do dano ao meio ambiente, por se cuidar de direito
fundamental indisponivel, defendem a inconstitucionalidade do
tratamento das parcelas indenizatérias de natureza pessoal (moral e
patrimonial) como imprescritiveis.

Afirmam que nem todas as parcelas indenizatérias deduzidas na
sentenca condenatéria se referem a reposicdo/reparagao de danos
ambientais, ndo podendo se considerar todas elas, indistintamente, como

7
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imprescritiveis, sob pena de ofensa ao art. 37, § 5%, da Constituicao
Federal, que nado estende a imprescritibilidade as a¢des indenizatdrias de
cunho pessoal ou individual homogéneo.

Nesse sentido, sustentam que a imprescritibilidade nao pode ser
geral, irrestrita e indistinta alcancando tudo e todos que estejam
relacionados ao meio ambiente.

Por fim, defendem a anulagao do acérdao recorrido, por suposta
violagdao ao art. 5% inciso LV, da CF/88, tendo em vista que o STJ, em
recurso interposto exclusivamente pelos recorrentes, ter-lhes-ia aplicado
entendimento mais desfavordvel, em relacdo ao prazo prescricional
(imprescritibilidade), do que aquele fixado no acoérdao do TRF da 1°
Regido (prescri¢ao vintenaria).

Requerem o conhecimento e o provimento do recurso

extraordindrio, para que:

“(2.1) preliminarmente, sejam anulados os acordao
proferidos pelo Tribunal a quo, por forca do principio da
proibicao de reformatio in pejus, determinando-se ao C. STJ a
realizacao de novo julgamento, nos estreito lindes de cognicao
do recurso especial interposto pelos ora recorrentes;

(2.2) subsidiariamente, seja afastada imprescritibilidade no
presente caso, tendo-se em vista que os fatos tidos como ilicitos
se deram em periodo anterior a promulgacao da Constituigao
de 1988, que confere validade a tal imprescritibilidade;

(2.3) subsidiariamente, vencido os requerimentos supra,
que seja afastada a imprescritibilidade com relagao as parcelas
indenizatdrias de natureza pessoal, fruto de ressarcimento de
danos morais e patrimoniais, mantida a imprescritibilidade da

reparacao/recomposi¢ao do dano ambiental”.

Em 31.8.2017, o relator, Ministro Alexandre de Moraes, negou
seguimento ao recurso extraordindrio (eDOC 16), tendo em vista os
seguintes argumentos: i) “esta Corte jd firmou entendimento no sentido de que
ndo cabe recurso extraordindrio contra acorddo proferido pelo Superior Tribunal
de Justica que, em julgamento de recurso especial, mantém os fundamentos das

8
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instincias ordindrias, os quais ndo foram objeto de apelo extremo em momento
oportuno”; ii) nao haveria utilidade na declaracao de que a pretensao é
imprescritivel, porquanto a sentenca e o acdrdao proferido pelo TRF1
definiram que o prazo prescricional aplicavel é o de 20 (vinte) anos,
previsto no Cédigo Civil de 1916.

Apresentado agravo interno, a decisao foi reconsiderada pelo relator,
tendo sido reconhecida a repercussao geral da matéria por esta Corte, nos

termos da seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. DANO AO MEIO AMBIENTE.
REPARACAO CIVIL. IMPRESCRITIBILIDADE.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3% da

Constituicdo, a questdo acerca da imprescritibilidade da
pretensao de reparacao civil do dano ambiental.

2. Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos
do art. 1.035 do CPC”. (Tema 999, DJe 25.6.2018, grifo nosso)

A Procuradoria-Geral da  Republica manifesta-se  pelo
desprovimento do recurso extraordindrio, em parecer assim ementado
(eDOC 74):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DANO AMBIENTAL.
INDENIZACAO. DISCUSSAO SOBRE A PRESCRITIBILIDADE
DA PRETENSAO REPARATORIA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.  IMPRESCRITIBILIDADE.  DIREITO
FUNDAMENTAL INERENTE A VIDA. TITULARIDADE
COLETIVA. AUSENCIA DE CONTEUDO PATRIMONIAL
DIRETO. INDISPONIBILIDADE DO BEM. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1.
Nao incide prazo prescricional sobre as pretensoes

ressarcitorias de danos ao meio ambiente, em razao da
essencialidade do bem sob tutela e da sua titularidade coletiva e
indeterminada. 2. Parecer pelo desprovimento do recurso
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extraordindrio” (grifo nosso).

A Uniao (eDOC 75), o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(eDOC 81), o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama - eDOC 89) e a Confederacao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA - eDOC 95) requereram ingresso na causa como
amici curiae.

O relator, Min. Alexandre de Moraes, deferiu o ingresso apenas da
Unido. Em relacdo ao MPSP, assentou nao haver representatividade
adequada. Quanto ao IBAMA e a CNA, o pedido foi requerido apds a
liberagcao do processo para pauta.

Houve pedido de adiamento do julgamento postulado pelo espdlio
de Orleir Messias Cameli e outro e pela Associacao Ashaninka do Rio
Amonia (APIWTXA), em razdo de possivel conciliagio em andamento
(eDOC 86).

Instada a se manifestar, a Fundacdo Nacional do Indio (Funai)
registrou oposicao a tal pleito. Em face dessa manifestacao, a Associacao
Ashaninka do Rio Amonia (APIWTXA) retratou-se do pedido de
adiamento, requerendo a manutengao do julgamento na data aprazada.

O pedido de adiamento foi, entdo, indeferido pelo relator (eDOC
112).

1. Preliminar de suposta violagdo do art. 5% inciso LV, da CF

Esta Corte pacificou o entendimento no sentido de que os principios
do contraditorio e da ampla defesa, quando debatidos sob a otica
infraconstitucional, ndo revelam repercussao geral apta a tornar o apelo
extremo admissivel, consoante decidido pelo Plenario Virtual do STF, na
analise do ARE 748.371, de minha relatoria, DJe 1°9.8.2013, tema 660, a

saber:

“Alegacao de cerceamento do direito de defesa. Tema
relativo a suposta violagao aos principios do contraditorio, da
ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do devido processo

10
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legal. Julgamento da causa dependente de prévia andlise da
adequada aplicagao das normas infraconstitucionais. Rejei¢ao
da repercussao geral”. (ARE 748.371 RG, de minha relatoria,
Plenario, DJe 12.8.2013)

Por esse motivo, € caso de se rejeitar a alegada violacao ao art. 5,
inciso LV, da CF.

2. Mérito

Anote-se, inicialmente, que embora a discussdao dos autos trate de
danos ambientais ocorridos em terras indigenas e conste nos autos a
existéncia de memorial da Associagao Ashaninka do Rio Amonia
afirmando a tese da imprescritibilidade da acdo para reparacao de danos
praticados em face dos direitos indigenas sobre suas terras, nos termos do
art. 231, § 4°, da Constituicao Federal, é importante consignar que essa

questdo nao foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica, de modo
que o referido dispositivo constitucional sequer foi prequestionado.

Desse modo, em razao de a matéria nao estar sendo discutida no

presente recurso extraordinario, torna-se despicienda sua apreciagao.
2.1. Protecdo ao meio ambiente

E inquestionavel a importancia e a relevancia que a protecio ao meio
ambiente ostenta nos dias atuais, sendo classificado por alguns como
direito de terceira geracao.

A Constituicao Cidada, de forma inédita em relacao as Constituicoes
anteriores, dedicou um capitulo a protecdo do meio ambiente e positivou
o principio da responsabilidade (ou solidariedade) intergeracional em
seu art. 225, revelando sua preocupagao nao s6 com as geragoes presentes

mas também com as futuras. Veja-se:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

11
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essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes”.

Segundo Jorge Miranda, em artigo “Responsabilidade
Intergeracional” (disponivel em:
https://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/view/
237/184, acesso em 5.9.2019), a redacao da Constitui¢ao brasileira foi um
marco posteriormente seguido pela Constitui¢ao sul-africana (art. 24°),
pela Constituicdo portuguesa apds 1997 (art. 66° n°® 2, alinea d), pela
Constituicao polaca de 1997 (art. 74°), pela Constituicao alema apds 2002
(art. 20%-A), pela Constituicao venezuelana (art. 127°), pela Constituicao
timorense (art. 61°% n® 1), pela Carta Francesa do Meio Ambiente de 2008,
e pela Constitui¢ao angolana (art. 39%, n® 2).

A responsabilidade ambiental foi abordada logo adiante, nos §§ 2° e
32 do art. 225, nos seguintes termos:

“8§2°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a_recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com

solucao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na
forma da lei.

§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou

juridicas, a sancoes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados”. (grifo nosso)

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981),
mesmo antes da CF/1988, ja havia definido os contornos da
responsabilizacdo ambiental, consagrando a responsabilidade objetiva
para reparacao e indenizacdo de danos causados ao meio ambiente.

Confiram-se:

“Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

()

12
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VII - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao

de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio,
da contribuigao pela utilizagao de recursos ambientais com fins

econdmicos”. (grifo nosso)

“Art. 14. (omissis)

§ 1° Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado,_independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados

ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Pablico da Uniao e dos Estados tera legitimidade

para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente”. (grifo nosso)

A responsabilidade objetiva foi também prevista em outros diplomas
legais, como na Lei 6.453/1977 (responsabilidade civil por danos
nucleares); na Lei 11.105/2005 (responsabilidade civil por danos causados
ao patrimonio genético); na Lei 7.802/1989 (responsabilidade civil por
danos causados por agrotdxico), entre outras.

Além disso, a obrigacdo de reparar os danos ambientais tem sido
considerada pela maior parte da doutrina e também pelo STJ, como
propter rem, sendo irrelevante que o autor da degradagao ambiental inicial
ndo seja o atual proprietario, possuidor ou ocupante do imovel, pois a
obrigacao adere ao titulo de dominio ou posse e transfere-se ao atual
proprietario ou possuidor, sem prejuizo da responsabilidade solidéria
entre os varios causadores do dano.

Essa previsao consta do novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) e da
Samula 629 do STJ. Vide, respectivamente:

“Art. 7° A vegetagao situada em Area de Preservagao
Permanente devera ser mantida pelo proprietario da area,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacao situada em
Area de Preservacao Permanente, o proprietario da area,

¢ p

13
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possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a
promover a recomposicao da vegetacdo, ressalvados os usos
autorizados previstos nesta Lei.

§ 2°. A obrigacdo prevista no § 1° tem natureza real e é
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio
ou posse do imdvel rural”. (grifo nosso)

Samula 623/ST]: “As obrigagdes ambientais possuem
natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario
ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor”.

Registrem-se, ainda, normas esparsas na Constituicao Federal que
reforgam a preocupagao com a prote¢ao ambiental, como, por exemplo: i)
art. 52, LXXIII, que dispde sobre a propositura de agao popular diante da
pratica de ato lesivo ao meio ambiente; ii) art. 170, VI, que estabelece o
meio ambiente como um dos principios da ordem econdmica; iii) arts. 21,
22, 23 e 24, que elencam as competéncias (administrativas e legislativas)
comuns e concorrentes inerentes a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios em matéria ambiental; iv) art. 216, V, que relaciona os
sitios ecoldgicos no rol do patrimoénio cultural brasileiro.

Como se percebe, a responsabilidade por danos ambientais no Brasil
possui sistema normativo altamente avancado e de enorme amplitude,
alcangando, inclusive, a responsabilidade penal da pessoa juridica.

No caso dos autos, o Superior Tribunal de Justica afirmou que, além
de a responsabilidade por dano ambiental ser objetiva, o direito ao
pedido de reparacdo de danos estaria “protegido pelo manto da
imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida, fundamental e
essencial a afirmagdo dos povos, independentemente de estar expresso ou nio em
texto legal”. Cita doutrina favoravel a tese da imprescritibilidade e conclui
que:

“No conflito entre estabelecer um prazo prescricional em
favor do causador do dano ambiental, a fim de lhe atribuir
seguranga juridica e estabilidade, com natureza eminentemente
privada, e tutelar de forma mais benéfica bem juridico coletivo,
indisponivel, fundamental, que antecede todos os demais

14
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direitos — pois sem ele ndo ha vida, nem satide, nem trabalho,
nem lazer —, este ultimo deve prevalecer, por ébvio, concluindo
pela imprescritibilidade do direito a reparacdo do dano

ambiental”.
Passo a enfrentar essas alegacdes.
2.2. Prescritibilidade dos danos ambientais

Conforme ja afirmei no julgamento do RE 852.475 (tema 897 da
repercussao geral: prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erdrio em
face de agentes publicos por ato de improbidade administrativa), a
prescritibilidade é a regra no Estado Democratico de Direito. E como
toda regra tem excegdo, é certo que apenas a Constituicao da Republica
pode prever hipoteses de imprescritibilidade, porque somente ao
constituinte cabe afastar um dos alicerces do Estado de Direito, que € a
seguranca das relagoes sociais.

A prescri¢ao, na condi¢ao de limitador temporal do direito de agao,
consiste em um mecanismo de previsibilidade do direito.

Util, aqui, a licao de Humberto Avila:

“Mesmo assim, pode-se verificar, em muitos estudos
antigos, elementos direta ou indiretamente associados a
seguranca juridica ou a um dos seus elementos parciais: no
Direito Romano, o debate sobre o iuscertumou sobre a Pax
Romana e seus conceitos implicados de pax, securitas e libertas,
embora nao possam ser simplesmente transpostos para os dias
atuais em razdo do carater casuistico daquele Direito e da
auséncia de instituicbes estatais sO0 muito mais tarde
consolidadas, revela um remoto embriao do estudo da certeza
do Direito; no século XVI, a discussao a respeito da certitudo
iurisprudentiae significava, precisamente, a tentativa de
imprimir racionalidade ao conhecimento juridico; no século
XVIII e no inicio do século XIX, parte do debate, no que se
refere a codificacdo, destinava-se a desenvolver leis claras e

15
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determinadas; nos séculos XIX e XX, os estudos sobre a
protecao da liberdade, nas obras de Von Savigny, Meyer, Von
Mohl, Holleuffer, nao s6 pressupunham algum grau de
inseguranca existente a época como também tinham por
objetivo garantir a ameagada seguranca por meio do Direito e
da sua aplicagdo uniforme”. (AVILA, Humberto. Seguranca
juridica: entre permanéncia, mudanca e realizagdo no direito
tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 41 e 42.)

Diante dessa preocupagao em garantir a seguranga das relagoes
sociais, o principio da seguranca juridica surge como um mecanismo
normativo de protecao as relagdes interindividuais e entre os individuos e
o Estado, com vistas a definicio de um prazo, dentro do qual deve ser
exercido o direito de agao.

Assim, os casos de imprescritibilidade foram expressamente
elencados na CF, e a técnica legislativa utilizada nas normas de excegao

nao deixou duvidas. Vejamos:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

[...]

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a acdo
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

[...]

16
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§ 4°. As terras de que trata este artigo sao inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”.

Também foi garantida constitucionalmente a imprescritibilidade do
direito estatal sobre seus bens imoéveis, nos artigos 183, § 32 e 191,
paragrafo unico, da CF, os quais afirmam que os imdveis publicos sao
insuscetiveis de usucapiao.

Ora, sendo a existéncia de prazo prescricional a regra, e as hipdteses
de imprescritibilidade a excecao, estando todas expressas na Constitui¢ao
Federal, ndo me parece vidvel interpretar a omissdo da legislacdao
ambiental como nova hipdtese de imprescritibilidade.

A lacuna deve ser suprida por meio da andlise sistematica de nosso
arcabouco normativo, ou seja das normas que regulam os casos de
prescricao, nao sendo possivel a admissao de uma imprescritibilidade
implicita, tal como sugerido pelo Superior Tribunal de Justica.

Tratando-se de um instituto juridico, que tem como finalidade
garantir a previsibilidade das relagdes sociais, nao ha duvida de que a
inexisténcia de prazo prescricional, isto €, a imprescritibilidade de um
direito ofende a nogao de seguranca juridica.

Como bem exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques, no
julgamento dos embargos de declaracao opostos contra o acordao
recorrido:

“Até porque, se assim ndo fosse, a seguranca juridica
imposta _pela prépria CR/88 estaria _extremamente

flexibilizada; mormente porque o histérico de degradacio
ambiental no Brasil é rico: estariamos a autorizar, nos dias de
hoje, o ajuizamento de acbes indenizatorias referentes a

extracbes ocorridas na época da Col6nia e do Império, por
exemplo...

Logico que; frise-se, devemos assumir um compromisso
sério na preservagao do meio ambiente, mas ndo podemos
elegé-lo como um bem cuja tutela seja de dificil ou impossivel
conciliagdo com a propria seguranca juridica, que também ¢é
cara ao ordenamento”. (grifo nosso)

17
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No mesmo sentido, argumenta José Maria Rosa Tesheiner:

“A tese, aqui contestada, da imprescritibilidade das

pretensdes ressarcitorias decorrentes de dano ambiental

implica afirmacdo da perpetuidade do direito de punir,
contrariamente ao espirito de nosso Direito e, por se tratar de
obrigacdo propter rem, o adquirente de terra devastada
poderia ser responsabilizado, mesmo que depois de multiplas

alienacoes e de decorridos mais de cem anos”. (TESHEINER.
José Maria Rosa. Direito Ambiental e Prescri¢ao. Disponivel em:

Nessa linha de raciocinio, como ficaria o exercicio dos principios do
contraditdrio e da ampla defesa diante de ag¢des que poderiam ser
eternamente propostas pelo Estado?

Com todas as vénias, ndo se pode admitir imprescritibilidade
implicita, que mitigue outros valores estruturantes do Estado

Democratico de Direito.

Em que pese o direito ao meio ambiente sadio ndo ter carater
patrimonial, a condenacdao ao pagamento de quantia em dinheiro tem
indubitdvel cardter patrimonial, assim como as multas impostas por
danos causados ao meio ambiente, que sao prescritiveis.

O fato de haver prescrigao nao significa o reconhecimento do direito
de causar danos ambientais, assim como ndo autoriza que os devedores
parem de pagar suas dividas, ou que o direito permita que se possa
causar dano a outrem.

Na ocorréncia de ofensa a direitos fundamentais, como no caso dos
direitos da personalidade (que nao cessam pelo nao uso), a indenizagao
por dano moral, por maior que seja a dor do individuo, é prescritivel
porque de carater patrimonial.

Corroborando esse raciocinio, cito as licdes do especialista em direito

ambiental Paulo de Bessa Antunes:

“Ha casos, todavia, em que Constituicdo, e as leis

18
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estabeleceu expressamente a imprescritibilidade como por
exemplo para o crime de tortura ou de racismo. Note-se que sao

exceg0es constitucionais expressas pois, como qualquer

académico de direito sabe, as excecoes ndo se presumem. Se
nao fosse assim, a ordem juridica seria arbitrdria, 0 que se

constitui em uma contradicdo em seus proprios termos.
Alega-se que danos ambientais devido a sua gravidade, a

sua perpetuacdo no tempo etc nao prescrevem. A propria
Procuradora Geral da Republica, em seu parecer enviado ao
STF reconheceu que ‘nao ha lei criando a excegdao para os danos
ambientais, entretanto, insistiu na tese da imprescritibilidade
com base em argumentos meta juridicos.” O direito ao pedido
de reparacao de danos ambientais estd protegido pelo manto da
imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida,
fundamental e essencial a afirmagdo dos povos,
independentemente de nao estar expresso em texto legal’. Em

sentido contrdrio, veja-se que ha prescricio para o crime de
homicidio (20 anos).

Em primeiro lugar, ha que se dividir o dano ambiental em
duas grandes categorias: (1) o dano direto ou préprio, isto é, o
dano ao meio ambiente em si e o (2) indireto ou imprdprio, isto
€ o dano causado as pessoas e seus bens. A discussao se da em
torno de (1) e parte de (2), pois ndo ha davida de que danos
materiais prescrevem. Alids, ndo devemos esquecer que a lei
sobre responsabilidade nuclear (Lei n® 6453/1977) reconhece a

aplicacao do regime de prescricao para o dano nuclear (...).

Muitos se mostram preocupados com danos que sé
venham a se manifestar muitos anos apos os fatos que lhes
tenham dado causa, ou cujo conhecimento ndo seja
contemporaneo "a sua ocorréncia. O direito tem solucdo para
tais problemas sem a necessidade de uma ‘jurisprudéncia

criativa’. Com efeito, imaginemos que 10 anos apds um grave
derramamento de 6leo no mar, chega-se ‘a conclusao que os
peixes consumidos pela comunidade local sofreram mutagoes
decorrentes do acidente e ndo se prestam para consumo, o
artigo 189 do Codigo Civil fixard como dies a quo aquele em que

19
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a situacao foi identificada. Nao hd, portanto, qualquer prejuizo

para a protecao ambiental. Isto é importante nos casos em que
0os danos nio decorrem imediatamente de um fato

determinado.

O principio da actio nata também é de grande utilidade
para entender como se deve manejar o tema da prescricao em
matéria ambiental, enquanto nao existir uma lei que
expressamente declare imprescritiveis os danos ao meio
ambiente. Assim, o conhecimento da lesdo do direito pela
vitima e’ que, efetivamente, dard inicio "a contagem do prazo
prescricional (AgRg nos EDcl no REsp 1.074.446/GO, 22 Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe 13.10.2010; AgRg no Ag
1.098.461/SP, 4* Turma, Rel. Min. Raul Aratjo Filho, DJe
2.8.2010; AgRg no Ag 1.290.669/RS, 1* Turma, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJe 29.6.2010; REsp 1.176.344/MG, 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 14.4.2010.)

Como se viu, ndo existem motivos juridicos, muito menos
ambientais, para que se pratique uma verdadeira barbaridade
contra a ordem juridica reconhecendo-se um regime de
imprescritibilidade sem qualquer previsao legal”. (ANTUNES.
Paulo de Bessa. Prescricio em matéria ambiental. Disponivel
em: https://direitoambiental.com/prescricao-em-materia-
ambiental. Acesso em: 4.9.2019, grifo nosso)

E continuo com as digressdes assentadas pelo Ministro Campbell
Marques no voto langado no julgamento dos embargos de declaragao:

“O que merece alguma digressdao, a meu sentir, é que,
adotado o posicionamento sufragado no voto da Min. Eliana
Calmon, a esfera civil, que tradicionalmente é a que protege
com menor intensidade o bem juridico, ganhard um status de
efetividade artificialmente maior do que a prépria esfera penal.
Explico.

Até o crimes ambientais prescrevem. Até. as sanc¢des
administrativas prescrevem. Mas adotada a imprescritibilidade

da pretensdao condenatdria civil por, danos ambientais, a

20
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indenizacao civil, esta serd imprescritivel.

Quer dizer, ¢ a verdadeira subversao sistematica das redes
de protecao: o objetivo da triplice tutela é evitar a degradacao
ambiental. Para isto, os agentes poluidores estdo sujeitos a
san¢Oes penais e administrativas, as mais graves instituidas
pelo ordenamento juridico. Tém-se ai verdadeiros mecanismos
de desestimulo de condutas degradadoras.

A tutela reparatéria civil, no entanto, como o préprio
nome ja deixa antever, tem cardter repressivo posterior,
recuperador/restaurador, que € sensivelmente menos efetivo e
suficiente para a protegdo do meio ambiente.

E esta nota pede atengio porque a clausula de
compromisso intergeracional com sede no art. 225 da CR/88
refere-se a preservagao, que, tecnicamente, nao engloba as
indeniza¢des por dano ambiental (apenas a prévia evitagao e
cessacgao do dano em qualquer tempo)” (grifo nosso).

No entanto, é bom ressaltar que, apesar dessas observagdes, o
Ministro Mauro Campbell acompanhou a relatora, rejeitando os
embargos de declaracdo. Fez apenas uma ressalva de entendimento, para
afirmar que:

“(...) a imprescritibilidade das pretensoes de cessacdo do dano
ambiental ou de recomposicdo/restauracdo in natura do nicho, mas
nao daquelas que digam apenas com indenizagoes relacionadas
ao meio ambiente, tal como se da no que tange aos direitos da
personalidade (...)".

Ou seja, para o citado Ministro do STJ, apenas as pretensoes
ambientais ressarcitorias seriam prescritiveis, na linha do que defende
grande parte da doutrina de que a tutela do meio ambiente, por ter
carater ndo patrimonial, indisponivel e de ordem publica, nao estaria
sujeita a prescricao.

Todavia, existem intimeras situagdes reguladas pelo Direito Publico,

que também sdo indisponiveis e estdo sujeitas a prescricdo, como os

21
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créditos tributarios, por exemplo.

Do meu ponto de vista, o que poderia ser discutido é o termo inicial
da prescrigao, levando-se em consideragao a data da constata¢dao do dano,
e, no caso de danos com efeitos permanentes, a data da cessagdo da
permanéncia (aplica¢do analdgica da Simula 711/STF).

O Cddigo de Defesa do Consumidor, por exemplo, em seu art. 27,
dispoe que:

“Prescreve em cinco anos a pretensao a reparagao pelos
danos causados por fato do produto ou do servigo prevista na

Secao II deste Capitulo, iniciando-se a contagem do prazo a
partir do conhecimento do dano e de sua autoria”.

Semelhante é a orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justiga, a qual afirma que o termo inicial do prazo prescricional das a¢oes
indenizatorias, em observancia ao principio da actio nata, é a data em que
a lesao e os seus efeitos sao constatados (v.g.: REsp 1.248.981).

Portanto, a tese da imprescritibilidade da reparagao do dano
ambiental € artificial e ndao encontra amparo na Constitui¢cao Federal ou
em qualquer outra norma vigente no ordenamento juridico brasileiro.

Passemos, entao, a discorrer sobre qual seria o prazo prescricional
aplicavel as pretensdes de reparacdao de dano ambiental, tendo em vista o
disposto no art. 1.034 do CPC:

“Art. 1.034. Admitido o recurso extraordindrio ou o
recurso especial, o Supremo Tribunal Federal ou o Superior

Tribunal de Justica julgara o processo, aplicando o direito”.

Apesar de se cuidar de caso concreto no qual o STJ aplicou a tese da
imprescritibilidade, e de o TRF da 12 Regido ter assentado a incidéncia do
prazo vintenario, creio ser o caso de julgarmos o recurso extraordinario,
aplicando o ordenamento juridico no topico a seguir.

2.3. Prazo prescricional aplicavel ds acées coletivas de reparagdo de

22
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dano ambiental

Quanto as pretensoes relativas a interesses difusos (caso do Direito
Ambiental), pode-se apontar a existéncia das seguintes possibilidades:
prescricdo com previsao de prazo em lei especifica ou, inexistindo esta,
aplicacao da regra geral da legislacao civil.

Tomando-se como exemplo o prazo previsto em legislacao, cite-se a
Lei 6.453/1977, que dispOe sobre a responsabilidade por danos nucleares,
a saber:

“Art. 12. O direito de pleitear indenizacdo com o
fundamento nesta Lei prescreve em 10 (dez) anos, contados da

data do acidente nuclear. Paragrafo tinico. Se o acidente for
causado por material subtraido, perdido ou abandonado, o
prazo prescricional contar-se-a do acidente, mas nao excedera a
20 (vinte) anos contados da data da subtracdo, perda ou
abandono”. (grifo nosso)

De outro lado, a prescri¢do ocorre nos termos da lei civil quando a
lei for omissa (no caso, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei
6.938/1981), no prazo de 10 anos, por forca do artigo 205 do Codigo Civil,
o qual estabelece um prazo geral de prescricao incidente nos casos
omissos. Transcreva-se:

“Art. 205. A prescri¢ao ocorre em dez anos, quando a lei
nao lhe haja fixado prazo menor”.

Portanto, no caso de auséncia normativa especifica, a prescricao,
ocorre em 10 anos, por forca do art. 205 do Codigo Civil/2002.

Relativamente a fatos ocorridos sob a égide do Codigo Civil de 1916,
0 prazo prescricional é vintendrio (art. 177 do CC/1916), observada a
norma de transi¢ao disposta no art. 2.028 do CC/2002, in litteris:

“Art. 2.028. Serdao os da lei anterior os prazos, quando
reduzidos por este Cddigo, e se, na data de sua entrada em

23
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vigor, j4 houver transcorrido mais da metade do tempo
estabelecido na lei revogada”.

Ou seja, caso transcorrido mais de metade do prazo prescricional
previsto no Cddigo Civil de 1916, deveria haver a continuidade da
observancia do prazo anterior, ao passo que, na situacao de o prazo
anterior nao ter ultrapassado o marco mediano, computar-se-ia 0 novo
prazo a contar da entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002 (11.1.2003).

Sob a égide do Cddigo Civil de 1916, o prazo correlato estava
previsto no art. 177, a saber:

“Art. 177. As agOes pessoais prescrevem ordinariamente
em trinta anos, a reais em dez entre presentes e, entre ausentes,
em vinte, contados da data em que poderiam ter sido
propostas”.

Portanto, concluo no sentido de ser vintenario o prazo de

prescricdo para os danos ambientais praticados na vigéncia do Cdédigo
Civil de 1916 (art. 177), ao passo que, com a entrada em vigor do Codigo

Civil de 2002 (11.1.2003), em regra, passou-se a aplicar o prazo decenal

(art. 205), salvo, em ambos 0s casos, a situacdo de existir lei especifica

prevendo prazo diferenciado, menor ou maior.
In casu, deve ser alterada a conclusdao do Superior Tribunal de

Justica, aplicando-se o prazo prescricional de 20 (vinte) anos, previsto no
art. 177 c/c art. 179 do Codigo Civil de 1916, por se tratar de fatos
praticados durante a década de 1980 (1981/1987), com feito ajuizado em
29.3.1996 (eDOC 19, p. 6).

3) Voto

Diante do exposto, dou provimento ao recurso extraordinario,
assentando a prescritibilidade das ac¢Oes ressarcitorias de matéria
ambiental, restabelecendo o acérdao do Tribunal Regional Federal da 12
Regido. E como voto.

24
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RECURSO EXTRAORDINARIO 654.833 ACRE

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) :ORLEIR MESSIAS CAMELI E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : ADEMIR COELHO ARAUJO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
: PROCURADOR-GERAL FEDERAL

: ABRAHAO CANDIDO DA SILVA

ADV.(A/S) :VERA ELIZA MULLER

ASSIST.(S) : ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA -
APIWTXA

ADV.(A/S) : ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUSA

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Observem as balizas da controvérsia: incumbe definir a prescritibilidade,
ou nao, da pretensao de reparacao civil de dano ao meio ambiente.

O que se tem na Lei Maior? O constituinte foi explicito quanto as
situagOes juridicas que afastam a prescri¢ao, instituto voltado a preservar
bem maior, a seguranga juridica, principalmente considerados os incisos
XLII e XLIV do artigo 5° E o fez de forma limitada ao campo penal, nao
alcangado o patrimonial.

Surge imprdprio conceber, em interpretacao da Constitui¢ao Federal,
a imprescritibilidade de agao patrimonial, a revelar que o Estado tudo
pode, e a qualquer tempo.

Prescreve em cinco anos nao s6 a acdo a ser ajuizada pela
Administracdo Publica, mas também por quem se sinta prejudicado com
ato da Administracao. E mais: esse quinquénio é aplicavel, por forca da
Lei n® 4.717/1965, a acao popular e a agao de improbidade, nos termos do
artigo 23, inciso I, da Lei n® 8.429/1992.

Provejo o recurso e fixo tese no sentido da prescritibilidade de
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reparagao civil de dano ambiental.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 654.833 ACRE

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ASSIST.(S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:ORLEIR MESSIAS CAMELI E OUTRO(A/S)

: ADEMIR COELHO ARAUJO E OUTRO(A/S)
:CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

: ABRAHAO CANDIDO DA SILVA

:VERA ELIZA MULLER

: ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA -

APIWTXA

: ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUSA
:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de

recurso extraordinario interposto contra acérdao do Superior Tribunal de
Justica que reconheceu a imprescritibilidade da reparacao civil ambiental.

Insurgem-se os recorrentes, alegando que seria aplicavel o prazo
prescricional previsto no art. 21 da Lei da Agao Popular (Lei 4.717/1965),
ou ainda os prazos do art. 1° do Decreto 20.910/1932, ou,
subsidiariamente, os previstos no Codigo Civil. Aduzem também que,
ainda que se reconhecesse a imprescritibilidade, nem todas as verbas a
que foram condenados seriam imprescritiveis, devendo-se diferenciar

conforme a natureza de cada aspecto da condenacao.

Reconhecida a repercussao geral relativa a imprescritibilidade da
pretensdo de reparagao civil do dano ambiental, a Advocacia-Geral da
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Unido e a Procuradoria-Geral da Republica manifestaram-se pela

confirmacgao do julgado.
E o relatério. Decido.

Bem examinados os autos, recapitulo, inicialmente, o quanto constou
da ementa do acérdao do Recurso Especial 1.120.117/AC, no que tange ao

tema ora em debate:

“[...] O direito ao pedido de reparacdo de danos
ambientais, dentro da logicidade hermenéutica, esta protegido
pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacao dos povos,
independentemente de nao estar expresso em texto legal.

Em matéria de prescricao cumpre distinguir qual o bem
juridico tutelado: se eminentemente privado seguem-se os
prazos normais das agOes indenizatdrias; se o bem juridico é
indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais
direitos, pois sem ele nao ha vida, nem satide, nem trabalho,
nem lazer , considera-se imprescritivel o direito a reparacao.

O dano ambiental inclui-se dentre os direitos
indisponiveis e como tal esta dentre os poucos acobertados pelo
manto da imprescritibilidade a agao que visa reparar o dano
ambiental”.

Rememorando brevemente o caso concreto, para fins de
contextualizacdo, anoto que se trata de A¢ao Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal contra particulares que invadiram A4area
indigena ocupada pela comunidade Ashaninka-Kampa do Rio Amonia,
para extrair ilegalmente madeira de alto valor comercial (mogno, cedro e

cerejeira), entre os anos de 1981 e 1987.

Segundo a pericia, foram derrubadas cerca de 1.700 arvores de
mogno, cedro e cerejeira, sendo constatada a devastagao da mata para
abertura de estrada e transporte da madeira, assoreamento dos rios e

2
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poluicdo com o despejo de 6leo das maquinas utilizadas na atividade
ilegal. Além disso, apontou o perito o seguinte:

“Essas invasOes acarretaram sérios danos ambientais
como: compactagao e erosao do solo; destruicao de area verde e
consequentemente de habitats silvestres; reducao de
biodiversidade (agravado, no caso do mogno, por ser uma das
espécies  potencialmente ameacadas pela exploracdao
madeireira); mortandade de animais devido a caca predatdria;
producao de residuos poluentes, com 6leo e outros; produgao
de ruidos afastando os animais cujo usufruto pertence aos
indios; etc. (...) Nos locais onde passaram os leitos das estradas
a cobertura vegetal foi totalmente retirada, o solo compactado
pelo transito de maquinas pesadas e o escoamento d'adgua de
pequenos igarapés interrompido. Além disso, como na abertura
das estradas as quedas das arvores eram direcionadas para fora
do leito, destruiu-se também uma faixa consideravel de
vegetacdo nas dreas vizinhas, pois na floresta as arvores
encontram-se geralmente entrelacadas por cipds e a queda de
uma arrasta varias outras. A retirada da cobertura vegetal e a
compactagao do solo atuaram reduzindo a infiltragao de agua
no solo e aumentaram consequentemente a velocidade de
escorrimento  sub/superficial, desencadeando  processos
erosivos. Estes, por sua vez, causaram o carreamento de
particulas de solo para os mananciais hidricos, propiciando a
turbidez e o assoreamento desses, afetando dessa forma as
condicdes de sobrevivéncia da flora e da fauna aquatica. A
destruicdo dessas matas e consequentemente de habitats
silvestres afetou também a capacidade de suporte da drea,
prejudicando as condigGes de sobrevivéncia da fauna. Além do
desmatamento, ocorreram ainda, na ocasiao das invasoes,
cacadas predatorias objetivando o abastecimento dos
acampamentos e a comercializa¢dao o que provocou sérios danos
as comunidades, animais e ao ecossistema”.

Ja na sentenga, que foi confirmada em Segundo Grau e também pelo
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Superior Tribunal de Justica, o pedido foi julgado procedente, eis que
amplamente comprovada a atividade ilegal predatéria da area indigena
por parte dos réus, causadora de grave dano ao meio ambiente (a fauna,
flora e recursos hidricos) e aos indios.

Conforme constou da sentenca, proferida em 28.4.2000:

"[..] a farta prova documental, pericial e testemunhal
corrobora os fatos narrados pelo Autor, que denuncia a agao
irresponsavel e inescrupulosa dos réus, movidos pelo interesse
econdmico e enriquecimento facil, em detrimento de
comunidade indigena indefesa, vitima de brutalidades e
exploracao injusta” (fl. 3.239).

Foram trés os tipos de danos causados ilicitamente pelos ora

recorrentes:

“a) prejuizos materiais (econdmicos) sofridos diretamente
pelos membros da comunidade indigena, na medida em que
eles detém o direito exclusivo de exploracdo econdémica das
suas riquezas naturais (artigos 22 e 24 da Lei n. 6.001/73);

b) danos morais, resultantes da pratica de atos que
atentaram contra as tradi¢Oes culturais e integridade moral dos
indios;

c) danos causados ao meio ambiente, especialmente
problemas de desequilibrio ecologico de rios, igarapés, matas e
fauna" (fl. 3.244).

Os danos morais decorreram da acdo agressiva da equipe de
trabalho dos ora recorrentes sobre a comunidade indigena existente no
local, que acarretaram alcoolismo, prostituicdo de mulheres nativas;
enfraquecimento cultural e social; migracao das familias indigenas para
outros locais; exploracdo do trabalho indigena, inclusive infantil; e
transmissao de doencas e epidemias como a maldria, tuberculose,
pneumonia, hepatite, dentre outras.
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Os réus foram condenados ao pagamento de valores a titulo de
danos materiais (R$ 478.674,00 mais R$ 982.877,28), referentes a extracao
da madeira ao longo dos anos; danos morais, em beneficio da
comunidade indigena lesada, sob gestao da Funai e fiscalizacao do
Ministério Publico Federal (R$ 3.000.000,00); e recomposicao ambiental
(R$ 5.928.666,06), destinada ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

Os recorrentes argumentam que ao menos parte destas verbas
estariam prescritas, e que oportunamente seria suscitada a prescri¢ao
intercorrente.

Nao me parece que seja o caso. Conforme bem observou o Ministro
Herman Benjamin, no julgamento dos embargos de declaracao

interpostos contra o acordao que reconheceu a imprescritibilidade,

“[..] a pretensao de reparar o meio ambiente ¢é
imprescritivel por envolver direito fundamental das presentes e
futuras geragoes (art. 225 da CF), ndo se podendo penalizar com
a prescrigao as pessoas que nao puderam exercitar o seu direito,
mas que um dia poderiam, por conta de sua auséncia fisica,
natural ou naturalistica. O fundamento, portanto, reside na
natureza dos sujeitos protegidos, ou dos direitos envolvidos,
como observado pelo eminente Min. Mauro Campbell Marques.

Com efeito, nao se pode negar as futuras geragoes a tutela
dos seus direitos. E a seguranca juridica da coletividade futura
que enfraquece e mitiga, quando ndo aniquila, a chamada
seguranca juridica tradicional, no caso do infrator das normas
ambientais. Ou seja, deve prevalecer a seguranca juridica
coletiva das geragdes futuras sobre a seguranga juridica do
infrator individual de hoje” (fls. 3844/3845).

Efetivamente, entendo que a imprescritibilidade decorre da propria
natureza do direito em questdo, assegurado as presentes e futuras
geracOes, além de ser compativel com recente julgado desta Corte, em

5
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que se reconheceu a imprescritibilidade de atos dolosos de improbidade
administrativa (Recurso Extraordindrio 852475/SP), revelando que o
instituto da prescricdo € relativizado quando necessario a especial
protecdo do bem juridico tutelado. Isso é verdade até mesmo em se
tratando da pratica de crimes (Constituicgao, art. 5%, XLII e XLIV).

Deixar de reconhecer tal imprescritibilidade faria letra morta, em
meu modo de ver, ao disposto no art. 225 da Constituigao.

Saliento ainda que a preservagao da integridade do meio ambiente
consiste em direito fundamental de terceira geragao, tratando-se de
direito irrenuncidvel e indisponivel, conforme ja reconhecido por este
Supremo Tribunal Federal:

“A  PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS.

- Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragao
(ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prdpria
coletividade, a especial obrigacao de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragOes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-
161). O adimplemento desse encargo, que € irrenuncidvel,
representa a garantia de que nao se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecao desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral” (ADI 3540 MC, Relator Min. Celso de Mello).

Nesse sentido, como bem pontuou a Advocacia-Geral da Unido,

“Por questao de equidade e mesmo de ética entre as
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geragdes humanas que se sucedem, é imperioso que as
proximas geragdes contem com condi¢des ambientais
compativeis e favoraveis a prépria dignidade de sua existéncia,
ndo podendo ser mitigado o direito futuro ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em razao de praticas degradantes
atuais.

Na medida em que os recursos naturais sao escassos,
limitados e esgotaveis, é necessario que a protecao juridica
conferida ao meio ambiente seja, progressivamente, maior, mais
profunda e mais extensa, contando com todos os meios e
institutos capazes de concretizar o direito ao equilibrio
ambiental para as presentes e futuras geragoes.

Nesse contexto, merece destaque o art. 40, VI, da Lei n°
6.938/81, segundo o qual a Politica Nacional do Meio Ambiente
"visarda a preservacdo e restauracao dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizagio racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio
ecoldgico propicio a vida".

[...]

Nesse sentido, as regras prescricionais previstas no
ordenamento juridico ndo sao compativeis com a indisponivel e
permanente necessidade de preservacdo da natureza.
Independentemente da data de ocorréncia do evento violador,
ainda que anterior a vigéncia da Constituicdo de 1988, ¢é
imperioso afirmar que dano ambiental nao se convalesce com o
decurso do tempo”.

Oportuno invocar também, para compreender a auséncia de direito
adquirido a degradacao ecoldgica, tornando imprescritiveis as pretensoes
coletivas reparatorias, a licao de Hugo Nigro Mazzilli:

“Em matéria ambiental, de ordem publica, por um lado,
pode o legislador dar novo tratamento juridico a efeitos que
ainda ndo se produziram; de outro lado, o Poder Judicidrio
pode coibir viola¢des a qualquer tempo. A consciéncia juridica
indica que nao existe o direito adquirido de degradar a
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natureza. E imprescritivel a pretensio reparatéria de carater
coletivo, em matéria ambiental. Afinal, ndo se pode formar
direito adquirido de poluir, j4 que é o meio ambiente
patrimoénio nao sé das geragdes atuais como futuras.

Como poderia a geracao atual assegurar o direito de
poluir em detrimento de geragdes que ainda nem nasceram?!
Nao se pode dar a reparacdo da natureza o regime de
prescricao patrimonial do direito privado.

A luta por um meio ambiente higido é metadireito,
suposto que antecede a propria ordem constitucional. O direito
ao meio ambiente higido é indisponivel e imprescritivel,
embora seja patrimonialmente aferivel para fim de
indenizacao” (MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses
difusos em juizo. 30° ed. Sao Paulo Saraiva, 2017. P. 744-745).

No caso concreto, ha mais um fato que, penso eu, conduz a
conclusdo da imprescritibilidade do dano causado: o art. 231 da
Constituigao é explicito quanto a imprescritbilidade dos direitos relativos

as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

[-.]

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

[..]

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”.

Ainda que se entendesse pela prescritibilidade do direito, considero
equivocado condicionar o prazo prescricional do direito ao tipo de acao

8
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utilizado (individual ou coletiva), porque, s.m,j., confunde institutos de
direitos material (prescricao) e processual (agao individual ou coletiva).

Fredie Didier Jr e Hermes Zaneti Jr manifestam-se no seguinte sentido:

“O prazo prescricional para a tutela coletiva de direitos
individuais homogéneos serd o prazo prescricional das
respectivas pretensoes individuais. Nao ha qualquer razao para
que haja prazos diversos [...]”. Fredie Didier Jr e Hermes Zaneti

Jr, Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo, 10? ed, vol.
4 (Salvador: JusPodivm, 2016), 287-88".

No caso concreto, ainda que se entendesse prescritivel a pretensao, o
prazo aplicavel seria de dez anos, nos termos do art. 205 do Codigo Civil,
haja vista que nado reputo correta a equiparagao com a reparagao civil, que
ensejaria a incidéncia do prazo prescricional de trés anos. E preciso que
fique claro: de reparagao civil ndo se trata, mas de legitima reparacao
ambiental, categoria especifica cuja natureza nao se confunde com a da

mera reparagao civil.

A reparagdo ambiental, além de regramento proprio na Constituicao,
tem regulamentacao legal especifica, sendo objeto da Politica Nacional do
Meio Ambiente, conforme art. 42, VII, da Lei n° 6.938/1981:

“Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposicado, ao poluidor e ao predador, da obrigacao
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da
contribui¢do pela utilizagdo de recursos ambientais com fins

econOmicos”.

Ressalta-se que a controvérsia em anadlise nao trata de danos
imemoriais, mas de fatos ocorridos em um passado recente, que sequer
foram atingidos por eventual prescricao vintendria (vigente a época da

propositura da agao), com devastadoras consequéncias, que se revelam
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atuais e permanentes para a populacao indigena envolvida, conforme se
extrai das palavras do Ministério Ptblico Federal, verbis:

“A operagao para extragdo de madeira na area indigena
Ashaninka-Kampa produziu, como nao poderia deixar de ser,
enormes prejuizos materiais a ela, ndo so pela retirada da
madeira propriamente dita, como também pela devastagao
florestal para se chegar até ela, com a abertura de caminhos
para o transporte do material, bem como prejuizos para a
comunidade indigena Kampa, que foi assolada por doencas e
epidemias levadas pelo homem. E ndo apenas isso. A inserc¢ao
de elementos humanos na tribo levou a degradacao das
condi¢des de vida que até entdao vinham tendo os silvicolas.
Praticas sexuais exploratdria das jovens da comunidade Kampa,
distribuicdo de bebidas alcdolicas entre eles, sao alguns dos
lamentaveis e mais visiveis exemplos dos costumes estranhos e,
porque nao dizer, selvagens a que foram submetidos.

Todos os fatos estao exaustivamente narrados na inicial,
com vasto e preciso material probatdrio, consistindo numa
variedade imensa de documentos e matérias jornalisticas que
flagraram a acdo dos réus e seus reflexos para a comunidade
indigena Ashaninka-Kampa”.

Isso posto, voto para que seja fixada a tese de que “é imprescritivel a
pretensao de reparacao civil decorrente de dano ambiental”.

10
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 654.833 ACRE

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) :ORLEIR MESSIAS CAMELI E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : ADEMIR COELHO ARAUJO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

: ABRAHAO CANDIDO DA SILVA

ADV.(A/S) :VERA ELIZA MULLER

ASSIST.(S) : ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA -
APIWTXA

ADV.(A/S) : ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUSA

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber: 1. Trata-se de Recurso
Extraordindrio interposto por Orleir Messias Cameli e outros contra
acordao do Superior Tribunal de Justica que, ao reconhecer a
imprescritibilidade da pretensao de reparacao de dano ambiental, em
detrimento da prescri¢ao vintendria, teria violado o principio da vedacao
da reformatio in pejus.

2. Inicialmente, manifesto a minha aquiescéncia com a solugao
adotada pelo Ilustre Relator no que atine ao prosseguimento do feito, no

seguinte sentido:

“O acordo apresentado por meio da peticao em referéncia
atende a todos os requisitos legais. Ouvidas, a Procuradoria-
Geral da Republica e a FUNAI manifestaram-se por sua
homologacao.
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Assim sendo, extingo o processo, com julgamento de
mérito, em relacdo ao Espdlio de Orleir Messias Cameli e a
Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, III, b, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso
Extraordinario.

Considerando que ja ocorreu a preclusao relativamente a
parte Abrado Candido da Silva, haja vista nao ter recorrido da
decisdo do Tribunal Regional Federal da 1% Regidao que
inadmitiu seu Recurso Extraordindrio (volume 16, parte 2, fls.
3732/3733 e 3737v), a questdo constitucional com repercussdao
geral reconhecida sera examinada por forca do art. 998,
paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil de 2015, aplicado
por analogia, segundo o qual “a desisténcia do recurso nao
impede a anadlise de questao cuja repercussao geral ja tenha sido
reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos
extraordindrios ou especiais repetitivos”.

3. Prossigo, pois, no exame do tema 999 da Gestdao por Temas da
Repercussao Geral, a saber: “Imprescritibilidade da pretensao de
reparacao civil de dano ambiental”.

4. A alegacao de violagdo a vedacao da reformatio in pejus nao se
sustenta. Como afirmado pela Ministra Relatora do recurso especial, o ST]J
manteve o afastamento da prescricdo quinquenal requerida pelos
recorrentes com a utilizagao de fundamento diverso daquele apresentado
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

Nesta linha ja se posicionou esta Suprema Corte:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONVERSAO EM URV.
REFORMATIO IN PEJUS. INOCORRENCIA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STF.
AGRAVO IMPROVIDO. I - Decisao monocratica que negou
provimento ao recurso extraordindrio, mantendo-se
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integralmente o acérdao recorrido. II - O fato de ter a decisao
agravada se baseado em precedentes que poderiam implicar
em prejuizo ao recorrente, mas utilizados apenas para afastar
a pretensao recursal, nao se traduz em reformatio in pejus,
porquanto ausente recurso da parte contraria. III - A andlise da
alegacao de que nao houve efetiva perda nos vencimentos dos
servidores demanda o exame dos fatos e das provas que
envolvem a matéria, o que é inadmissivel em sede
extraordinaria pelo 6bice da Simula 279 do STF. IV - Agravo
regimental improvido”. (RE 540591 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
02/10/2007, DJe-134 DIVULG 30-10-2007 PUBLIC 31-10-2007 DJ
31-10-2007 PP-00090 EMENT VOL-02296-05 PP-00938,
destaquei)

“1. Direito Monetario: competéncia legislativa privativa da
Uniao: critérios de conversao em URV dos valores fixados em
Cruzeiro Real: aplicacdo compulsdria a Estados e Municipios,
inclusive aos vencimentos dos respectivos servidores, que
impede a incidéncia de diferente legislacdo local a respeito.
Precedente: RE 291.188, 12 T, 8.10.2002, Pertence, D] 14.11.02. 2.
Recurso extraordindrio: descabimento: discussao relativa a
limitagdo temporal do pagamento do reajuste de 11,98%
excluida pelo acordao recorrido, dado que o referido percentual
nao se aplica aos recorridos. Nao se aplica ao caso o decidido na
ADIn 1797, Galvao, RTJ 175/1. A questao, ademais, da forma
como colocada pelo recorrente, nao prescinde do reexame da
legislacao local pertinente, ao qual nao se presta o recurso
extraordinario: incidéncia da Simula 280. 3. Agravo regimental:
improcedéncia da alegacao de reformatio in pejus: o agravo de
instrumento foi desprovido, sendo mantido, assim, o que
decidido pelo Tribunal a quo”. (Al 621047 AgR, Relator(a):
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
26/06/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ
24-08-2007 PP-00062 EMENT VOL-02286-18 PP-03424,
destaquei)
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Ambos o0s Tribunais entenderam nao ocorrida a prescricao
quinquenal. O ST] manteve o acordao recorrido e, para tanto, valeu-se de
fundamentacdo diferenciada, sem que tenha havido a modificacdo
prejudicial da situagdo dos recorrentes — o recurso especial foi
desprovido. Na espécie, nao foi configurada a reformatio in pejus.

5. O pedido principal do recurso extraordindrio é de anulagao do
acordao exarado pelo STJ em razdo de afronta ao principio que veda a
reformatio in pejus. Nada obstante, a discussdo objeto da repercussao
geral versa sobre o pedido subsidiario do recorrente, relativo ao
afastamento da imprescritibilidade da a¢ao de ressarcimento, uma vez
que o dano ocorreu antes da vigéncia da Constituicao Federal de 1988.

6. A formalizacdo do devido prestigio normativo ao meio ambiente
foi efetivada pela Constituicao de 1988, que dedica o seu artigo 225 a

protecao ambiental:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
(Regulamento)

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

III - definir, em todas as unidades da Federacao, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragao e a supressdao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
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(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade  potencialmente causadora de  significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializacao e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientiza¢do publica para a preservacao do meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Regulamento)

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a  sanc¢des penais e  administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-4, na forma da lej,
dentro de condi¢Oes que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
(Regulamento) (Regulamento)

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por agOes discriminatdrias, necessdrias a
protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter
sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndao poderao
ser instaladas.

§ 7 Para fins do disposto na parte final do inciso VII do §
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1° deste artigo, nao se consideram cruéis as praticas desportivas
que utilizem animais, desde que sejam manifestagoes culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicao Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)”

Antes, a Lei 6.938/81 instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e previu o necessario ressarcimento do dano
ambiental, consagrando a responsabilidade objetiva (arts.4° e 14):

“Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizagio do desenvolvimento econdémico-
social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico;

II - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos
interesses da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

III - ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente,
a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formacao
de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao
da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacao e restauragao dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
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usuario, da contribuicio pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.

(..

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislacao federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacio da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

I - a multa simples ou didria, nos valores correspondentes,
no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagoes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs, agravada em casos
de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento,
vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo
Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.

IT - a perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;

III - a perda ou suspensao de participagao em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas
neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Pablico da Uniao e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omissao da autoridade estadual ou
municipal, caberd ao Secretdrio do Meio Ambiente a aplicacdao
das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

§ 32 - Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o
ato declaratorio da perda, restricdo ou suspensao serd
atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu o0s beneficios, incentivos ou financiamento,
cumprindo resolucdo do CONAMA.

§ 4° Nos casos de poluicdo provocada pelo derramamento
ou lancamento de detritos ou 6leo em &aguas brasileiras, por
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embarcac¢Oes e terminais maritimos ou fluviais, prevalecerd o
disposto na Lei n® 5357, de 17 de novembro de 1967.
(Revogado pela Lei n® 9.966, de 2000)

§ 50 A execugao das garantias exigidas do poluidor nao
impede a aplicacao das obrigacdes de indenizacdo e reparagao
de danos previstas no § 1o deste artigo. (Incluido
pela Lei n® 11.284, de 2006)”

Longe de constituir uma inovagao, a previsao de reparacao do dano
ambiental pela Constituicio de 1988 apenas conferiu status
constitucional a imprescindivel recomposicao do dano.

No transcurso historico de afirmagao dos direitos humanos, pode-se
dizer que a institui¢ao da Politica Nacional de Meio Ambiente no pais
reconheceu a essencialidade da protecao ao meio ambiente, bem juridico
cuja fundamentalidade foi objeto da Declaracio sobre o Meio
Ambiente Humano, fruto da Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia, em 1972, que contou
com a participacdo do Brasil. Registro o teor do primeiro Principio
declarado:

“Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma
vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacao de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracOes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem
ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a discriminagao,
a opressao colonial e outras formas de opressao e de dominacao
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.” (ONU.
Declaracao da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente.
Estocolmo, 1972, destaquei)

Neste sentido, a fundamentalidade material do direito ambiental,
posteriormente formalizada em instrumentos internacionais e nacionais,
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decorre da propria natureza do bem juridico tutelado e do seu carater
transindividual.

7. O Tribunal Pleno desta Casa, ao julgamento do MS 22164/SP,
relator o Ministro Celso de Mello, entendeu ser o direito ao meio
ambiente equilibrado pertencente a terceira geracdo (ou dimensdio),
conforme trecho da ementa a seguir:

“(...) A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO - PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE.
- O DIREITO A INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE -
TIPICO DIREITO DE TERCEIRA GERACAO - CONSTITUI
PRERROGATIVA  JURIDICA DE TITULARIDADE
COLETIVA, REFLETINDO, DENTRO DO PROCESSO DE
AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS, A EXPRESSAO
SIGNIFICATIVA DE UM PODER ATRIBUIDO, NAO AO
INDIVIDUO IDENTIFICADO EM SUA SINGULARIDADE,
MAS, NUM SENTIDO VERDADEIRAMENTE MAIS
ABRANGENTE, A PROPRIA COLETIVIDADE SOCIAL.
ENQUANTO OS DIREITOS DE PRIMEIRA GERACAO
(DIREITOS CIVIS E POLITICOS) - QUE COMPREENDEM AS
LIBERDADES CLASSICAS, NEGATIVAS OU FORMAIS -
REALCAM O PRINCIPIO DA LIBERDADE E OS DIREITOS DE
SEGUNDA GERACAO (DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS) - QUE SE IDENTIFICA COM AS LIBERDADES
POSITIVAS, REAIS OU CONCRETAS - ACENTUAM O
PRINCIPIO DA IGUALDADE, OS DIREITOS DE TERCEIRA
GERACAO, QUE MATERIALIZAM PODERES DE
TITULARIDADE COLETIVA ATRIBUIDOS
GENERICAMENTE A TODAS AS FORMACOES SOCIAIS,
CONSAGRAM O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E
CONSTITUEM UM MOMENTO IMPORTANTE NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO, EXPANSAO E
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS,
CARACTERIZADOS, ENQUANTO VALORES
FUNDAMENTAIS INDISPONIVEIS, PELA NOTA DE UMA
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ESSENCIAL  INEXAURIBILIDADE. CONSIDERACOES
DOUTRINARIAS.”

(MS 22164, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/10/1995, DJ 17-11-1995 PP-39206 EMENT
VOL-01809-05 PP-01155, destaquei).”

Sob uma perspectiva que valoriza a primazia do meio ambiente,

colho o seguinte precedente:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE
TUTELA ANTECIPADA. NAO OCORRENCIA DE LESAO
AOS VALORES TUTELADOS. JUIZO MINIMO DE
DELIBACAO. PROTECAO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - Direito ambiental e responsabilidade
intergeracional do Estado. Possivel dano ambiental iniciado
entre os anos de 1827 e 1852. Aplicacdo do art. 225 da
Constituicao Federal. II — Primazia da preservacao da satude e
do equilibrio do meio ambiente. III — Na suspensao de
seguranca nao se aprecia o mérito do processo principal, mas
tdo somente a ocorréncia dos aspectos relacionados a
potencialidade lesiva do ato decisério em face dos interesses
publicos relevantes consagrados em lei: a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas. IV — O agravante nao logrou
infirmar ou mesmo elidir os fundamentos adotados para o
deferimento do pedido de suspensao. V — Agravo regimental a
que se nega provimento.”

(STA 773 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
07/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 28-05-
2015 PUBLIC 29-05-2015, destaquei)

A Segunda Turma desta Suprema Corte assim ja se pronunciou:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
2. Danos ao meio ambiente. Determinacao da cessagao de

10
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despejo de efluentes sem tratamento no rio e na atmosfera da
Comarca de Campo Belo/MG, sob pena de multa. 3. Direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Direito
Fundamental de terceira geragdo. Art. 225 da Constituicdao
Federal. 4. Violagdo do principio da separagao de poderes.
Inocorréncia. Possibilidade de o Poder Judiciario determinar a
adocio de medidas assecuratorias dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos previstos na Constituicao
Federal. 5. Efetividade do dano. Necessidade do reexame do
conjunto fatico-probatério. Impossibilidade. Stmula 279 do
STFE. 6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada. 7. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(ARE 955846 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 26/05/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 06-06-2017 PUBLIC 07-06-
2017, destaquei)

Entendo, pois, que a essencialidade, a indisponibilidade, a
transindividualidade e a solidariedade que caracterizam o direito ao
meio ambiente coadunam-se com a imprescritibilidade da pretensao
destinada a reparacdao do dano. Os interesses envolvidos sao coletivos,
ultrapassam gerac¢des e fronteiras — o direito ao meio ambiente esta no
centro da agenda e das preocupagbes internacionais inauguradas
formalmente com a Declaracao de Estocolmo — e, como tais, nao merecem
sofrer limites temporais a sua protecao.

Assume especial relevo conferir uma leitura ilimitada a prote¢ao ao
meio ambiente a fim de possibilitar a repressao ao dano ambiental que
espraia efeitos em toda a sociedade.

Segundo Hugo Nigro Mazzili:

“Em questdes transindividuais que envolvam direitos
fundamentais da coletividade, é imprdprio invocar as regras
de prescrigdo proprias do Direito Privado. O direito de todos a
um meio ambiente sadio nao é patrimonial, muito embora
seja passivel de valoracdo, para efeito indenizatdrio; o valor

11
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da eventual indenizacdo nado reverte para o patrimonio dos
lesados nem do Estado: sera destinado ao fundo de que cuida o
art. 13 da LACP, para ser utilizado na reparagao direta do dano.
Tratando-se de direito fundamental, indisponivel, comum a
toda a humanidade, ndo se submete a prescricio, pois uma
geracdo ndo pode impor as seguintes o eterno Onus de
suportar a pratica de comportamentos que podem destruir o
proprio habitat do ser humano.

Também a atividade degradadora continua nao se sujeita
a prescricdo: a permanéncia da causacio do dano também
elide a prescricio, pois o dano da véspera é acrescido
diuturnamente.

Em matéria ambiental, de ordem publica, por um lado,
pode o legislador dar novo tratamento juridico a efeitos que
ainda nao se produziram; de outro lado, o Poder Judiciario
pode coibir as violagdes a qualquer tempo. A consciéncia
juridica indica que nao existe o direito adquirido de degradar a
natureza. E imprescritivel a pretensio reparatéria de caréter
coletivo, em matéria ambiental. Afinal, ndo se pode formar
direito adquirido de poluir, j4 que é o meio ambiente
patrimonio nao s6 das geragdes atuais como futuras.

Como poderia a geracdo atual assegurar o seu direito de
poluir em detrimento de geragdes que ainda nem nasceram?!
Nao se pode dar a reparacio da natureza o regime de
prescricao patrimonial do direito privado.

A luta por um meio ambiente higido é um metadireito,
suposto que antecede a propria ordem constitucional. O direito
ao meio ambiente higido é indisponivel e imprescritivel,
embora seja patrimonialmente aferivel para fim de
indenizacao.” (MAZZILI, Hugo Nigro. A Defesa dos Direitos
Difusos em Juizo. 172 ed., rev. e ampli. e atual. - Sao Paulo:
Saraiva, 2004, p. 514-515, destaquei).

Decisao do Ministro Luis Roberto Barroso ja reconheceu a

consolidagao da jurisprudéncia do STJ neste sentido:

12
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“Trata-se de dois agravos cujo objeto é decisao que negou
seguimento a recurso extraordindrio interposto contra acérdao
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim
ementado: “APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCOES IRREGULARES.
FLAGRANTE AFRONTA A ORDEM AMBIENTAL. ZONA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. AREA NON AEDIFICANDI.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
INCONFORMISMO DE AMBAS PARTES. ARGUICAO DE
INCOMPETENCIA ABOSLUTA DO JUIZO PRECLUSA.
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO REJEITADA. LAUDO
TECNICO PERICIAL QUE CONCLUIU PELA DEMOLICAO
DO PIER, DA RAMPA DE BARCOS E DO DECK EDIFICADOS
EM LOCAIS NAO PERMITIDOS PELA LEGISLACAO
AMBIENTAL. REPARACAO DA LESAO CAUSADA AO MEIO
AMBIENTE QUE TEM NATUREZA PROPTER REM.

(...) No que diz respeito a prescri¢do, ndo assiste razao ao
Réu. Isto porque, de acordo com a jurisprudéncia do C. STJ, o
direito ao pedido de reparacio por danos ambientais é
imprescritivel por se tratar de bem juridico coletivo,
indisponivel e fundamental, que antecede a todos os demais
direitos. - A Area de Protecio Ambiental de Tamoios localizada
no Municipio de Angra dos Reis foi criada pelo Decreto n®
9.452, de 05/12/86, com o objetivo de assegurar a protecao do
ambiente natural que abrigam espécies bioldgicas raras e
ameacadas de extincdo, bem como comunidades caicaras
integradas naqueles ecossistemas. - Com efeito, o laudo pericial
de fls. 240/249, concluiu que ‘ressalvadas as obras da casa
principal, casa de caseiro, casa de hospedes, piscina, garagem
de barcos e churrasqueira, as construgdes, deck, pier, rampa de
barcos, ndo sao passiveis de legalizacdo por estarem inseridas
em area nao edificante segundo a APA de Tamoios e o Plano
Diretor Municipal.’. - Como houve, de fato, construcao
impactante ao meio ambiente, inegéavel a violagdao explicita da
legislagao municipal, motivo pelo qual entendo que devem ser
demolidos ndo s6 o deck, como também o pier e a rampa de

13
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barcos. - Quanto ao pleito de condenagao ao pagamento de
reparagao pelos danos ambientais, assiste razdao ao apelo da
Municipalidade, devendo a sentenca ser reformada. A
jurisprudéncia do C. ST]J esta consolidada no sentido de que a
responsabilidade por danos ambientais ostenta natureza
propter rem. Assim, demonstrado o dano ambiental e
considerando que nao ha a possibilidade de recuperacao
completa da area, ja que, como dito anteriormente, a
demolicio do muro acarretaria um maior prejuizo ao meio
ambiente, é devida a indeniza¢ao na forma do art. 13 da Lei
7.347/85, arbitrada no valor de R$15.000,00 (quinze mil reais).
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. RECURSOS
CONHECIDOS. PROVIDO PARCIALMENTE O 1° APELO,
interposto pelo o MUNICIPIO E DESPROVIDO O 22 APELO. ”
(..)” (ARE 996757, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
julgado em  13/10/2016, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20/10/2016 PUBLIC
21/10/2016, destaquei)

Nesse contexto, a estabilidade deve ceder em prol da incolumidade
do meio ambiente.

8. Ante o exposto, prejudicado o Recurso Extraordindrio, extingo
com resolucao do mérito, e sou favoravel a fixacdo da seguinte tese de
Repercussio Geral: “E imprescritivel a pretensio de reparacio civil de
dano ambiental”, acompanhando o voto do Relator.

E como voto.

14
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 654.833

PROCED. : ACRE

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : ORLEIR MESSIAS CAMELI E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : ADEMIR COELHO ARAUJO (0018463/DF) E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS (1713/DF)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO. (A/S) : FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)
INTDO. (A/S) : ABRAHAO CANDIDO DA SILVA

ADV. (A/S) : VERA ELIZA MULLER (142144/SP)

ASSIST. (S) : ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA - APIWTXA
ADV. (A/S) : ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUSA (00034921/DF)
AM. CURIAE. : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 999 da
repercussdo geral, extinguiu o processo, com julgamento de mérito,
em relacdo ao Espdbdlio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli
Ltda, com base no art. 487, III, b, do Cdbdigo de Processo Civil de
2015, ficando prejudicado o recurso extraordindrio, nos termos do
voto do Relator, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Marco

Aurélio e Dias Toffoli (Presidente), que davam provimento
recurso. O Ministro Roberto Barroso acompanhou o Relator
ressalvas. Foi fixada a seguinte tese: "E imprescritivel
pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental”. Falou,

assistente, o Dr. Antonio Rodrigo Machado de Sousa. N&do participou

deste julgamento, por motivo de licenca médica no inicio
sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da
642/2019) Plenario, Sessdo Virtual de 10.4.2020 a 17.4.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen

LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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